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:COMO REPENSAR
EL DESARROLLO PRODUCTIVO?

POLITICASE INSTITUCIONES SflLID{lS
PARA LATRANSFORMACION ECONOMICA

DESARROLLO EN LAS AMERICAS

“aun en el caso de que la falla de mercado exista, y aun si la politica
de desarrollo productivo para abordarla esta plenamente identificada

y es la alternativa mas eficiente, SI NO cuenta con las
instituciones adecuadas, es preferible invertir antes
en la creacion de esa institucion que esforzarse en
aplicar la politica correcta con las instituciones
Inadecuadas (pag. xxvi)”.

Es por ello que el Ministerio de la Produccion, como ente
rector, fortalecera su rol a nivel nacional y establecera
mecanismos para articular e integrar los tres niveles de
gobierno, buscando promover el desarrollo y la competitividad
de las actividades econdmicas productivas, con un enfoque
territorial.
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indice de
Competitividad

Competitividad
Regional 2017
(por tercios)

Tercio
superior

o Lima

o Moquegua
€) Arequipa
o Tacna

O

o Lambayeque
o Tumbes

©) LaLibertad

Tercio
medio

() Madre de Dios
1) Cusco € Apurimac
&) Ancash € Amazonas
) Junin @ Huanuco
%) Piura €2 Puno

£0) Ucayali €%) Huancavelica

15 Ayacucho ¢%) Loreto
13 SanMartin ¢X) Cajamarca

Fuente: IPE



Entorno Econémico

[puvesto entre 24 regiones)
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Evolucion del Indice Mensual
de la Produccion Nacional

ABRIL 2017

(Afo Base 2007)

Wariacidn %
FPonde-
Racidn May 18-Abri7/
Abr. | Ene-ABC | pyay1s-abris
ECOMOMIA TOTAL 100.00 | Q.17 1.58 312
Derechos de Importacion-
Otros Imptos. a Productos 829 -0-40 268 273
Total Industrias (Produccion) 21.71 0.22 1.48 3.16
Agropecuario 5497 -202 -1.18 0.69
Pesca 0.74 101.01 31.08 20.98
Mineria & Hidrocarburos 14.36 000 3.02 11.41
Manufactura 16.52 -2.25 0.70 0.60
Electricidad, Gas y Agua 1.72 -1.55 0.33 4.06
Construccion 5.10 -5.00 -6.01 -5.43
Comercio 10,18 -0.56 -0.08 0.55
Transporie, A.Im:*n::?n amiento, 407 146 276 225
Correo ¥ Menzajeria
Alojamiento y Restauranies 2886 1.63 097 2.0
Telecom. v 91[::5 Servicios 266 512 796 2.00
de Informacion
Financiero y Seguros 3.22 -1.23 -0.76 2.34
Servicios Prestados 4.24 418 0.12 136
a Empresas
Administracion Poblica,
Defenza y ofros 429 3.97 4.1 4.35
Otros Servicios 14.89 3.36 3.47 3.79

—~

= Manufacturero m Pesca = Comercio = Otros

Es por ello que el Ministerio de la Produccidn -
PRODUCE, como ente rector, fortalecera su rol a nivel
nacional y establecera mecanismos para articular e
integrar a todos los niveles de gobierno, buscando
promover el desarrollo y la competitividad de las
actividades econdmicas productivas, con un enfoque
territorial.
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Plan de Supervision y Evaluacion del Proceso de Transferencia de
Competencias Sectoriales

Instrumento de gestidon de la SD-PCM para fortalecer el
proceso de descentralizacion a partir de la evaluacion del
ejercicio de las competencias y funciones transferidas a
los GR y GL bajo el enfoque de gestion descentralizada
multinivel y su impacto en la calidad de los servicios
\ publicos dirigidos a la poblacién.

~ Determinar las Lineas de Base de la calidad de los servicios publicos.

~ Evaluar el ejercicio de las competencias transferidas a los Gobiernos Regionales

Objetivg y Locales y su impacto en la calidad de los servicios publicos.

» Determinar implementacion de los instrumentos generados durante el proceso
de transferencia y los arreglos institucionales constituidos.

Lograr una gestion que articule las competencias y funciones de los tres niveles de
Finalidad gobierno, alineandolas y orientandolas hacia la prestacion de servicios publicos a los

ciudadanos con la mayor cobertura, calidad, inclusion e igualdad de oportunidades.

iL: Resolucion Ministerial N® 335-2042-PCM



Etapas del Ciclo de Aplicacion de la Supervision y la Evaluacion

ETAPAS:

EVALUAR el ejercicio de

competencias y funciones

transferidas y como estan
impactando en los servicios

publicos al ciudadano

PLANTEAMIENTO de
ACCIONES DE MEJORA CONTINUA.:

Desarrollo de la Gestion Descentralizada de los

Servicios Publicos con enfoque para
Resultados: Mayor cobertura, calidad e
igualdad de oportunidades

SUPERVISION de la
implementacion de las
ACCIONES DE MEJORA

CONTINUA

PROCESO ITERATIVO (SE REPITE EL CICLO)

BASE LEGAL: Resolucion Ministerial N 335-2012-FCM

Elnborado por Rosa de Fatima Diaz - 50 PCM

10



Isborada par Ros de Fatima Dz - 50 PCM

Impulsar la mejora en la provision de los servicios publicos, es decir, los bienes y servicios
producidos en la cadena de valor a través del ciclo de produccion del servicio, de acuerdo a los
roles, competencias y responsabilidades de cada nivel de gobierno, hajo un enfoque de gestion

descentralizada.

Estan dirigidos a los tres niveles de gobierno, nacional, regional y local, asi como a las Comisiones
Intergubernamentales responsables de la determinacion, aprobacion e implementacion de las AMC.
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nborace por

RUTA METODOLOGICA

Para el desarrollo de las Acciones de Mejora Continua, se ha previsto transitar por las siguientes Fases: I

1. Difusion |

2. Organizacion |
% 3. Disefio |
% 4. Socializacion |
% s. Aprobacion |
% 6. Reconocimiento |
7.Implementacién |
8. Supervision |

o % 9. Evaluacion I
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INSTRUMENTOS PARA LAS ACCIONES DE MEJORA CONTINUA

Metodologia para el desarrollo de las Acciones de

Mejora Continua

(Resolucion de Secretaria de Descentralizacion
N°009-2015-PCM/SD)

El Esquema para el desarrollo de la Fase de
mm Diseno e Implementacion de Acciones de Mejora
Continua (19 pasos).

Espacio de consenso y articulacion de las

Acciones de Mejora Continua

Equipo de Trabajo para las
acciones de mejora continua
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Acciones de Mejora Continua del servicio de Fomento y Desarrollo
de Pequena y Microempresa

Segun los informes, enviados por la Secretaria de [k PRODUCTO DIRECCION GENERAL RESPONSABLE

Descentralizacion, del resultado de la evaluacién del servicio
publico de Fomento y Desarrollo de Pequefia y Microempresa,
llevado a cabo durante el afo 2014 en los 25 Gobiernos Regionales,
en sus conclusiones mas resaltantes considera que:

“No se evidencian politicas claras por parte de PRODUCE para la
promocion efectiva de las MYPES”.

”En cuanto a la formalizacion de empresas los resultados son
pocos significativos”.

“Los espacios de coordinacion y articulacion en la promocion de
las MYPES son muy débiles”.

A fin de abordar la problematica identificada se conformd el Equipo
de Trabajo de Mejora Continua del servicio de Fomento y
Desarrollo de Pequefia y Microempresa.

llevandose adelante la implementacidon de las acciones de mejora
continua del servicio evaluado en los ocho productos identificados
y a desarrollar de manera articulada con los Gobiernos Regionales

1

Politicas y plan en materia de fomento y
desarrollo de la Pequefiay Micro Empresa

Direccidn General de Politicas y Analisis
Regulatorio

Consejos Regionales de la MYPE-COREMYPE
en funcionamiento

Direccion General de Desarrollo Empresarial

Registro Nacional de Asociaciones de la MYPE
RENAMYPE actualizado

Direccion General de Desarrollo Empresarial

Informacion estadisticas e indicadores para el
seguimiento y monitoreo de la actividad
manufacturera de ambito regional

Oficina General de Evaluacion de Impactoy
Estudios Economicos

Servicios de capacitacion y asistencia técnica
afuncionarios y profesionales de las
Direcciones Regionales de Produccion

Todas las Direcciones Generales

Servicios de capacitacion y asistencia técnica
aconductores y trabajadores de empresas

Direccion General de Desarrollo Empresarial

Servicios de articulacion empresarial y acceso
amercados

Direccion General de Desarrollo Empresarial

Instrumentos de acceso a servicios
financieros

Direccion General de Desarrollo Empresarial




Acciones de Mejora Continua del Servicio de Promocion y Desarrollo de
la Pesca Artesanal y de la Acuicultura

El resultado de la evaluacién del servicio publico de Promocion y Desarrollo de la Pesca Artesanal y Acuicultura,
efectuado durante el ano 2015, en los 25 Gobiernos Regionales, segun los informes enviados por la Secretaria de
Descentralizacidon , entre sus principales conclusiones finales considera que:

“El Ministerio de la Produccion no ha logrado ejercer N PROBIETS U LN AN G RO
plenamente su rol rector en el marco de las funciones , |Potiticaen materia de Pesqueria| ) e eeion Senere de Folteas v
sre . y Acuicultura .
especificas contempladas en el articulo 52° de la LOGR a los Acuicultura
. . . . 2 Plan en materia de Pesqueriay [Direccién General de Pesca Artesanal /
Gobiernos Regionales, lo que se evidencia en su falta de Acuicultura Direccién General de Acuicultura
artiCUIaCién de pla nes, pOIIIticaS, aSi como falta de 3 Comisiones Regionales de Direcciéon General de Supervision,
. o . cs _p Sanciones fortalecidas Fiscalizacién y Sancién
allneamlento de InStrumentos de geStlon * Adecuada gestion Direccion General de Pesca Artesanal
a administrativa y operativa de la |Direccién General de Acuicultura
V. . . infraestructura pesqueray FONDEPES
“La falta de voluntad politica de los GGRR para priorizar las acuicola
. . . . . Gestion del sistema de Oficina General de Evaluacién de
aCtIVIdades de pesca artesanal y aCU|CUItura, se EVIdenCIa en 5 |informacién de la actividad Impacto y Estudios Economicos
. pesqueray acuicola Direccion General de Acuicultura
el escaso recurso humano y presupuestal asignado para
. . . . Capacitacion y asistencia técnica
desarrollar actividades propias de las funciones o |afuncionariosy profesionates [ . .
. ” de las Gerencias y/o Direcciones
tranSferldas Regionales de Produccién
Paquetes tecnologicos de
. . . .. innovacion y proteccion Direccién General de Asuntos
Implementar las acciones de mejora continua del servicio en 7 |ambiental de 1a pesca y Ambientales Pesqueros y Acuicolas
. . e uicultu
base a los ocho productos identificados y a desarrollar de T ——
manera articulada con los Gobiernos Regionales B|parala actividad de pescay  |FONDEPES




Funciones Transferibles a Gobiernos Regionales

Funcién especifica
Articulo 482 LOGR

Funcién especifica
Articulo 522 LOGR

Funcién especifica
Articulo 542 LOGR

MYPE Pesqueria Industria
a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar vy . L a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar vy
L " R X o a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y o o . . A
administrar las politicas en materia de trabajo, promocién del e o . administrar los planes y politicas en materia de industria de la
N N L. administrar los planes y politicas en materia pesquera vy o, _ . _
empleo y fomento de la pequefia y micro empresa, con la politica . B . * region, en concordancia con las politicas nacionales y los planes
. . produccidén acuicola de la regién.(*) 7 .
general del gobierno y los planes sectoriales. sectoriales.(*)
L . L . . . ., b) Impulsar el desarrollo de los recursos humanos, y la mejora en
b) Incorporar la promocién del empleo productivo en los planes|b) Administrar, supervisar y fiscalizar la gestién de las ) P Y ]

de desarrollo regional concertados.

actividades y servicios pesqueros bajo su jurisdiccion.

la productividad y competitividad de sus unidades econémicas y el
aprovechamiento de las potencialidades regionales.

c) Formular y ejecutar los planes de promocién de la pequefia y
micro empresa, y apoyo a las iniciativas empresariales, que
incidan en la mejora de la calidad del empleo de estas unidades
econémicas.

c) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el
uso sostenible de los recursos bajo su jurisdiccién.

c) Identificar las oportunidades de inversién y promover la

iniciativa privada en proyectos industriales.

d) Promover el didlogo y la concertacién con las organizaciones
representativas de los trabajadores, empleadores y sectores de la
sociedad vinculados, en materia de trabajo, promocidn del empleo,
formacidén profesional y fomento de las micro y pequefia empresa.

d) Promover la provisidon de recursos financieros privados a las
empresas y organizaciones de la regién, con énfasis en las PYMES y
unidades productivas orientadas a la exportacion.

d) Promover la provisién de servicios financieros a las empresas y
organizaciones sociales productivas de la regién, con énfasis en
las PYMES y las unidades productivas orientadas a la exportacidn,
por parte del sector privado.

g) Promover e incentivar el desarrollo y formalizacién de
pequefias y microempresas con criterios de flexibilidad vy
simplificacién, la instalaciéon de empresas en la regién y la

iniciativa privada en actividades y servicios regionales.

e) Desarrollar e implementar sistemas de informacién y poner a
disposicidon de la poblacién informacidn util referida a la gestion
del sector.

e) Desarrollar, implementar y poner a disposicidén de la poblacién
sistemas de informacién relevante y util para las empresas y
organizaciones de la regién, asi como para los niveles regional y
nacional.

) Elaborar y difundir informacién en materia de trabajo,
promocidn del empleo y fomento de la micro y pequefia empresa.

f) Promover, controlar y administrar el uso de los servicios de
infraestructura de desembarque y procesamiento pesquero de su
competencia, en armonia con las politicas y normas del sector, a
excepcién del control y vigilancia de las normas sanitarias
sectoriales, en todas las etapas de las actividades pesqueras.

f) Simplificar los tramites y procedimientos administrativos
aplicables a las empresas en su jurisdiccién, con énfasis en las
medianas y PYMES y las unidades productivas orientadas a la
exportacion.

n) Conducir y ejecutar en la regidn la politica de fomento de la
pequeiia y micro empresa, en el marco de la politica nacional.

h) Promover la investigacién e informacién acerca de los servicios
tecnoldégicos para la preservacidon y proteccion del medio
ambiente.

g) Organizar ferias regionales y promover la participaciéon de la
region en eventos similares de nivel internacional.

0) Promover la provisién de servicios financieros y de desarrollo
empresarial a la pequefia y micro empresas, por parte del sector
privado.

i) Velar y exigir el adecuado cumplimiento de las normas técnicas
en materia pesquera. Dictar las medidas correctivas y sancionar
de acuerdo con los dispositivos vigentes.

p) Resolver como Instancia Regional, en los
administrativos que tratan sobre materias

pequefia y micro empresa.

procedimientos
de fomento de la

j) Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre]
pesca artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas
marinas. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo
con los dispositivos vigentes.
(en proceso de Transferencia)

q) Llevar los registros administrativos en el ambito de su
competencia, en aplicacién de la normatividad vigente.

r) Simplificar los tramites y procedimientos administrativos
aplicables a la constitucidn de empresas en su jurisdiccidén.
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Mesas de trabajo diseiio implementacién, seguimiento y monitoreo
Acciones de Mejora Continua del servicio de Fomento y Desarrollo de Pequeiia y Microempresa y
del servicio de Promocion y Desarrollo de la Pesca Artesanal y Acuicultura

Objetivos:

O Difundir la metodologia de identificacion y priorizacién de productos a implementar en las
acciones de Mejora Continua de los Servicios Publicos Descentralizados.

O Compartir opiniones e informacidn sobre experiencias en los ambitos regionales

Procedimiento:

0 Conformacion de dos Equipos de Trabajo por materia (1) MYPE y (2) Pesca y Acuicultura.

0 Se presenta como los productos contribuyen a la mejora de los servicios descentralizados

0 Representantes de los Gobiernos Regionales identifican los productos que consideran
prioritarios en sus ambitos regionales

O Firma de documento que recoja la importancia de los productos en cada Gobierno
Regional



Sindex.php/articulacion-intergubernamental-y-prevencion-de-conflictos-sociales/quienes-somos

MINISTERIO ~ SERVICIOS EN LIMEA ESTADISTICAS PRENSA =~ TRANSPARENCIA -~

& Ud. estd aquit Portal ¢ Articulacién Intergubernamental y Prevencion d

ARTICULACION Quienes somos
INTERGUBERNAMENTAL Y __ )

PREVENClON DE Froceso de Descentralizaciin = S —
CONFLICTOS SOCIALES s i i . ]

Quignes somos

Directorio

Normativa General

Comision Intergubernamental

Transferencia de Funciones y
Activos

Fortalecimiento de
Capacidades

Acciones de Mejora Continua
Inversion Descentralizada

Enlaces de Interés

http://www.produce.gob.pe/index.php/articulacion-intergubernamental-y-
prevencion-de-conflictos-sociales/quienes-somos
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