COMUNICADO N° 01-2018-PRODUCE/DVC

ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES Y TERMINOS DE REFERENCIA
APROBADAS MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N° 075-2018-PRODUCE/DGSFS-PA EN
VIRTUD DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 316-2018-PRODUCE

La Comision encargada de elaborar las Bases y Términos de Referencia, convocar y conducir el
proceso de seleccién de las empresas supervisoras que ejecutardn el Programa de Vigilancia y
Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, comunica a los
participantes del mencionado proceso de seleccion que en cumplimiento del literal c) del
numeral 6.1 de la Directiva N° 02-2015-PRODUCE/DVPA, aprobada mediante Resolucién
Viceministerial N° 138-2015-PRODUCE/DVPA, se procede a publicar el Acta N° 16 y sus anexos,
que contiene la absolucién a las consultas y observaciones formuladas a las Bases y |la absolucién
a las consultas y observaciones formuladas a los Términos de Referencia, del presente proceso.

San Isidro, 13 de setiembre de 2018

Direccién de Vigilancia y Control-DGSFS-PA

El Presidente de la Comision



ACTAN° 16

ACTA DE REUNION DE LA COMISION ENCARGADA DE ELABORAR LAS BASES Y TERMINOS DE
REFERENCIA PARA CONVOCAR Y CONDUCIR EL PROCESO DE SELECCION DE LAS EMPRESAS

SUPERVISORAS QUE EJECUTARAN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES
PESQUERAS Y ACUICOLAS EN EL AMBITO NACIONAL PARA EL PERIODO 2019-2021 (R.M. N° 316-2018-

PRODUCE)

TEMA

REUNION DE LA COMISION ENCARGADA DE ELABORAR LAS BASES Y TERMINOS DE REFERENCIA
PARA CONVOCAR Y CONDUCIR EL PROCESO DE SELECCION DE LAS EMPRESAS SUPERVISORAS QUE
EJECUTARAN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y
ACUICOLAS EN EL AMBITO NACIONAL PARA EL PERIODO 2019-2021,

PERSONA QUE CONVOCA A

LA REUNION Juan Camilo Rios Horna Unidad Organizacional DvC
LUGAR DGSFS-PA FECHA e R ST
. TIEMPO DE DURACION DE ,
HORA DE LA CONVOCATORIA 15:00 Horas LA REUNION 03:30 Horas
Participantes Dependencia Firma
- K o,
Juan Camilo Rios Horna DVC/DGSFS-PA C
Juan Bartolomé Villalta Garcia DGPCHDI (_’%
Luis Alberto Flores Serpa OGTI “‘-:\
Ricardo Juan Pineda Cubillas DGPA P vz~ %ﬁ
)
Martin Alexis Rodriguez Uribe 0GAJ v

Agenda
ambito nacional

Absolucion de consultas y observaciones a las Bases y Términos de Referencia del proceso de
seleccion del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el

Actividades desarrolladas en la sesion:

A) ElIng. Juan Camilo Rios Horna paso lista a todos sus miembros:

1) Por la Direccién General de Supervision, Fiscalizacién y Sancién, Juan Camilo Rios Horna, nombrado
mediante Memorando N° 940-2018-PRODUCE/DGSFS-PA.
2) Por la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto, Juan Bartolomé Villalta

Garcia, nombrado mediante Memorando N° 924-2018-PRODUCE/DGPCHDI.

3) Porla Direccion General de Pesca Artesanal, Ricardo Juan Pineda Cubillas, nombrado mediante Memorando

N° 1340-2018-PRODUCE/DGPA.

4) Por la Oficina General de Tecnologias de la Informacién, Luis Alberto Flores Serpa nombrado mediante

Memorando N° 710-2018-PRODUCE/OGTI.

5) Por la Oficina General de Asesoria Juridica, Martin Alexis Rodriguez Uribe nombrado mediante Memorando

N° 478-2018-PRODUCE/OGA..




B) Siendo las 15:00 horas se dio inicio a la reunion de la Comisién.

C) La Comision concluyé con la revision integral de las absoluciones a las consultas y observaciones efectuadas a las
Bases y Términos de Referencia del proceso de seleccion del Programa de Vigilancia y Control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, procediendo a suscribir los mismos para su posterior publicacion.

D) Se da por concluida la presente reunion, firmando a continuacion.-

YIS

| HORA DE INICIO DE LA REUNION 15:00 Horas ~ HORA DE TERMINO DE LA REUNION 18:30 Horas




ANEXO DEL ACTA N° 16 EMITIDA POR LA COMISION ENCARGADA DE ELABORAR LAS BASES Y TERMINOS DE REFERENCIA, CONVOCAR Y CONDUCIR EL
PROCESO DE SELECCION DE LAS EMPRESAS SUPERVISORAS QUE EJECUTARAN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y
ACUICOLAS EN EL AMBITO NACIONAL PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE D£ 2021.

ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LAS BASES APROBADAS MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N° 075-2018-PRODUCE/DGSFS-PA EN
VIRTUD DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 316-2018-PRODUCE.

NG

Tipo

Capitulo

Numersl

Numeral Cédigo

Numeral Subcddigo

inciso / item

Codigo {Inciso /

ftam)

Participante

Consulta

Absclucion de Consulta/Observaciones.

Consulta

Bases

5GS

Conforme se sefiala en las Bases, la segunda Disposicion
Complementaria Transitoria y Final del DS N° 008-2013%
PRODUCE establece que el Ministerio de la Produccion
publicara para comentarios los Términos de Referencia del
concurse pdblico para seleccionar fas empresas supervisoras
gue ejecutaran el Programa.

No obstante ello, no tenemos evidencia de que dicha
publicacion se haya llevado a cabo. En tal sentido, el presente
proceso de seleccion convocado habria incumplido aspectos
formales, asi como requisitos esenciales en su estructuracion,
los mismos que eventualmente en el futuro podrian devenir en
un cuestionamiento de la validez de las Bases, del proceso de
seleccion en si mismo, asi como de las adjudicaciones que se
realicen en virtud del mismo.

Solicitamos que se aclare qué mecanismos adoptara PRODUCE
a efectos de garantizar que los resultados del proceso de
seleccion seran plenamente vinculantes y oponibles a terceros
interesados, y coma se superard el vicio de nulidad con el que
se podria atacar la validez del proceso.

No se acoge.

5i bien el Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE
se encuentra vigente, lo establecido en su segunda
disposicién complementaria, transitoria y final fue
para el primer concurso publico llevado a cabo en
el afio 2015; esto es, no rige para posteriores
concursos llevados a cabo por el Ministerio de la
Produccion.

Cabe sefialar que la publicacién a que hace
referencia la citada disposicién, se Hevé a cabo con
la publicacién en el Portal Institucional de
PRODUCE del 03 af 22 de enero del 2014.

De otro lade, debe precisarse que el presente
proceso se encuentra dentro del marco del citado
decreto supremo, de la Resolucidon Viceministerial
N°138-2015-PRODUCE/DVPA y de la Resolucidn
Ministerial N® 316-2018-PRODUCE.
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Consulta

Bases

INTERTEK

ijla adjudicacion de una zona serd otorgada al Postor que
obtenga el mayor puntaje en la zona; en caso un Postor haya
ganado hasta un maximo de tres (03} zonas, comunicara la zona
de sy preferencia, desistiéndose de las restantes’.
HJEn el caso gue un Postor resulte ser el ganador en las cuatro
(04) zonas, solo podrd adjudicarse hasta dos {02) zonas,
debiendo elegir las zonas impares {1 v I1l) o las zonas pares (I ¥
vV}

ifi)En ambos casos {numerales i} y i), fa zona o zonas desistidas
seran adjudicadas, en el orden de prelacién de la zona segtin el
puntaje obtenido a los Postores que alin no se les haya a iv}
iv}En caso de existir empate en la puntuacién en una misma
zona entre dos o mas Postores, ef ganador serd determinado
rmediante sorteo.
v}5i habiéndose dado la adjudicacion conforme a los numerales
anteriores, quedase una zona vacante, se invitars en el orden
de prelacion segun el promedio general obtenido en base a las
propuestas presentadas, a los Postores ganadores que cuenten
con propuestas validas en dicha zona y que solo se les hubiera
adjudicado una Zoha.
vi)la dedaracién de una zona como desierta se producira
cuando aun habiéndose agotado todas las posibilidades
anteriores dicha zona no cuente con propuestas vakidas.
vii)De quedar una zona desierta se volverd a someter a un
nuevo proceso de seleccion respecto de dicha zona.
CONSULTA

Sirvanse indicar que para el caso de que un postor quede en
2do puesto en las 4 zonas, ¢ Cudntas zonas se le adjudicaran?

No se acoge,

Sin embargo, se precisa que de acuerdo a lo establecido
en las Bases, el postor que resuite ganador en las cuatro
{04) zonas sélo podra adjudicarse hasta dos (02} zonas,
pares o impares a su eleccion. En su defecto el postor
que quede segundo en las cuatro zonas séio podrd
adjudicarse una {01) zona de las restantes.

Consulta

Bases

INTERTEK

“(..} 4. MODALIDAD DE DECLARACION DE GANADORES
Modalidad de Adjudicacion:
iv] En caso de existir empate en la puntuacién en una misma
zona entre dos o mas Postores, el ganador serd determinado
mediante sorteg.”
Al respecto, se solicita confirmar que e sorteo se realizard en
presencia de fos postores a efectos de garantizar la legalidad
del procedimiento. Asimismo, se solicita precisar si el sorteo se
realizara en forma manual o mediante herramienta
informatica.

Mo se acoge.

Debera cefiirse a lo que establece las Bases.

“£n caso de existir empate en la puntuacién en una
misma zona entre dos o mds Postores, el ganador ser3
determinado mediante sorteo en acto pdblico con
presencia de Notario Publico”,

O




Consulta

Bases

5GS

En relacion a la modalidad de declaracion de ganadores, fas
Bases establecen que en los casos en que un mismo Postor
gane hasta tres (3) zonas, deberd elegir una {1} v desistirse de
las demds. Asimismo, en caso se gane en las cuatro (4) zonas,
se deberan elegir hasta dos {2) zonas, y desistirse de las demds.
En ambos casos, las zonas de las que el Postor se hubiera
desistido, serdn asignadas en orden de prelacidn, a los demas
postores gue no ganaron,

Asimismo, en el acapite v} del referido numeral 4, se establece
que de quedar una zona vacante, se invitara en el orden de
prelacién segin el promedic general obtenido en base 2 las
propuestas presentadas, a los Postores ganadores que cuenten
con propuestas validas en dichas zonas y a los que solo se les
hubiera adjudicado una zona {por fo que gquedaria excluido
aquel postor que se hubiera adjudicado dos (2) zonas).

Al respecto, se advierte gque la modalidad de adjudicacidn
establecida no sélo resulta ineficiente, sino que genera una
distorsion e incentiva la adjudicacién de zonas a Postores que
no cuentan con fa experiencia y/o capacidad técnica suficiente
e idonea para asumir las obligaciones que se derivan de la
misma. De igual forma, podria inclusive efectuarse fla
adjudicacidn a un postor cuya oferta econémica resultara mas
onerosa, sumandose ello a la ya insuficiente capacidad técnica.

En efecto, a fin de evitar gue un solo Postor retna la
adjudicacion de mas de dos {2) zonas, Produce se encuentra
dispuesto a adjudicar las mismas a Postores que, conforme la
propia evaluacion y puntuacién efectuada por la Comision, no
han presentado las mejores Propuestas Técnicas y Econdmicas,
y por tantc no han resultado  adjudicatarios.

Elio no contribuye al objetivo de buscar la mayor eficiencia para
el Programa, y puede conllevar a una supervision y fiscalizacion
inadecuada, y por tanto, pone en riesgo el objetivo del
Programa, que es la proteccion de los recursos hidrobioldgicos.

En ese sentido, solicitamos reconsiderar el procedimiento de
adjudicacién

No se acoge.

Debera cefiirse a lo que establece el numeral 4 de las

Bases.




Consulta

Bases

iv}

5GS

Las Bases establecen que, en caso de existir empate en la
puntuacioén en una misma zona entre dos o mas Postores, el
ganador sera determinado medianie sorteo.
Sugerimos que a efectos de garantizar que la zona
correspondiente sea adjudicada a aquel postor que se
encuenire en mejores condiciones de asumir las obligaciones
derivadas de tal adjudicacién, se establezca que en caso de
empate se adjudicars la zona a aque| postor que haya obtenido
mayor puntaje en 33: Propuesta Técnica.
Si bien la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en
adelante, LCE) no resulta aplicable al presente procedimiento
de seleccidn, debemos sefialar que, considerando Ia finalidad
de maximizar los beneficios para el Programa, el mecanismo de
desempate que proponemaos es coherente y se condice con lo
establecido en el articulo 41 del Reglamento de la LCE, el mismo
que establece que;
Articulo  41.-  Solucién en caso de  empate
En el supuesto que dos {2) o mis ofertas empaten, el
otorgamiento de la buena pro se efectia observando
estrictamente el siguiente orden:

[..]

3. A favor del postor que haya obtenido el mejor puntaje
técnico [...].

A partir de estos antecedentes, solicitamos a la Comision
modificar el mecanismo de desempate establecido en las
Bases,

Mo se acoge.

Debera cefiirse a lo que establece las Bases.

“En caso de existir empate en la puntuacién en una
misma zona entre dos o mas Postores, el ganador sera
determinado mediante sortec en acto publico con
presencia de Notario Piblico”,

Obs.

Bases

CERPER

DE LA MODALIDAD DE DECLARACION DE GANADORES -
MODALIDAD DE ADJUDICACION {Paginas 4 y 5 de las Bases)

2.1 De acuerdo a la literalidad expresada en los incisas del
apartado 4 de las  Bases del presente proceso de
seleccidn tenemos:

No se acoge.
Deberd cefiirse a lo que establece el numeral 4 de las
Bases.
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Hodatidng de Adpdicoss?

bl Ly dgilecacits dhe wna 2003 sth olompads 53 Postsr Qog obierna & mayer puntag
1 13 zana; on £asn un Poslor haya ganade hasia ol midme de tres (03) 7onas,
LOMBUN 2ung de su prefenincia, cosishindose de 1zs restanies’.

i} En el cas0 que v Posior rebulle ser e Ganadar en 13 cutro (043 70035, 056 gocra
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&n ne e oo Nays adecado 2302 glgun
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N Johs,

i) ta declaracifn de 103 2003 L0 dsiana $0 ModuCEA CURAte aun hikisrdese
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| wiidas
2.2 De acuerdo a la modalidad de adjudicacién expuesta
en las Bases, en particular de los numerales i y ii se desprende
que la Comisién prevé que pueden existir postores que
califiquen con un puntaje maximo y minimo, fo cuaf evidencia
que no todos los postores que califiquen ofreceran la misma
calidad de servicio,
2.3 Si bien cada zona serd adjudicada al postor que
obtenga el mayor puntaje en sus propuestas, cabe la
posibilidad de que un mismo postor obtenga el mayor puntaje
en las cuatro zonas previstas en {as Bases, sin embargo solo se
le podra adjudicar una zona o dos.
2.4 En ese sentido y acorde al numeral il y v, las zonas
desistidas por los adjudicatarios con mayor puniaje, seran
otorgados a los postores segin el orden de prelacién de la zona
segln su puntaje, en la medida que no se les haya adjudicado
zona alguna, es decir aquellos postores que ofrezcan una
menor calidad de servicio, les seran adjudicadas dichas zonas,
pese a que en e marco del proceso de seleccién son empresas
que han obtenido un puntaje rmenor en sus propuestas
técnicas, en comparacién con aguellas empresas gue hayan
obtenido un puntaje mayor.
2.5 Las reglas previstas en las Bases, no se condicen con la
finalidad que persigue el Programa de Vigilancia y Control de la
actividad pesquera y acuicola en el ambito nacional. Asi
tenemos que, el Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE
dispuso en el articulo 3, respecto al indicado programa que
“para la ejecucion del Programa, el Ministeric de la Produccidn,
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mediante un proceso de seleccion, podra determinar las
Empresas Supervisoras de reconocido prestigio a nivel
internacional que serdn responsables de realizar su ejecucion”.
Asimismo, en el Apartado 1 Antecedentes inciso 1.3 de las
Bases aprobadas por Resolucién Directoral N° 075-2018-
PRODUCE/DGSFS-PA, sefiala que el articulo 33° del Decreto
Legisiativo N7 1084 Ley sobre Limites Maximos de Captura por
Embarcacidn, establece que: “i} el Ministerio de la Produccién
desarrolla el Programa de Vigilancia y control de fa Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo a través de Empresas
Certificadoras/Supetvisoras de reconocido prestigio
internacional {...}

2.6 Conforme a ello, por su parte y de forma supletoria, el
articulo 2 de la ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legislativo N° 1017 contempla:

“El objeto del presente Decreto Legislativo es establecer las
normas otientadas a maximizar el valor del dinero del
contribuyente en las contrataciones que realicen las Entidades
del Sector Publico, de manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio vy calidad, a
través del cumplimiento de los principios sefialados en el
articulo 4 de la presente norma”

2.7 A su vez, el inciso f} del articulo 4 del Decreto
Legislativo 1017, Ley de contrataciones del Estado, prevé el
Principioc de Eficiencia, segin el cual:

“Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las
Entidades deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de
calidad, precic y plazos de ejecucién y entrega v con el mejor
uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las
contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia”

2.8 Bajo el marco indicado, la modalidad de adjudicacién
prevista en las Bases del presenie proceso de seleccién,
contraviene lo estipulado en el Decreto Legislative N* 1084, el
Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE vy la Lley de
Contrataciones del Estado, en el extremo que no es razonable
que piuralidad de postores condicione y afecte ta calidad de los
servicios contratados, teniendo en cuenta gue los recursos
hidrobiolégicos son patrimonio de la nacion, por lo cual el
Programa esta dirigido a vigilar v controlar las actividades
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pesqueras y acuicolas a nivel nacional, representando elio una
finalidad publica en garantia de dichos recursos cuyo titular es
e Estado Peruano y su poblacidn.

2.9 Claramente el criterio empleado en las Bases es
atentatorio con el Principio de Eficienda y Transparencia
recogidos en los incisos f} y h} de [a Ley de Contrataciones del
Estado respectivamente, que en este caso son aplicables de
forma supletoria:

“Principio de Eficiencia: Las contrataciones gue realicen las
Entidades deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de
calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor
uso de los recursos materiales v humanos disponibles. Las
contrataciones deben ohservar criterios de celeridad,
economia y eficacia.

Principio de Transparencia: Toda contratacidon debera
realizarse sobre la base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores, Los postores tendran
acceso durante el proceso de seleccion a la documentacién
correspondiente, salvo las excepdiones previstas en {a presente
nerma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la
Buena Pro ylos resuitados deben ser de publico conocimiento.”
2.10 Los indicados principios, refieren a que el proceso de
sefeccion deberd privilegiar una contratacion bajo condiciones
de calidad, asi como deberd efectuarse sobre la base de
criterios objetivos, sustentados y principalmente accesibles a
los postores, lo que no ocurre en el presente proceso de
seleccién ni en las Bases que o reglamenta.

2.11 Conforme a lo expuesto, la Comision debe evaluar los
criterios y modalidades de adjudicacién, asi como sustentar su
idoneidad en relacion a la finalidad para cual se realiza el
proceso de seleccion, para con ello adecuarse a ia normativa
citada precedentemente y evite vulnerar el derecho de los
participantes estableciendo restricciones no objetivas, caso
contrario se configuraria infraccidon a las normas de
contrataciones y la Constitucion, al no velar por que el recurso
de su titularidad no cuente con un servicio vital para su
conservacién,

2.12 Valor Referencial {pagina 6)

Et Ministerio de fa Produccién establece cuatro (4) zonas en
tado el litoral y asignaria un méximo de dos {2} zonas si un




Consuita

Bases

Postor resulta ganador en fas cuatro {4) zonas, siendo estas dos
Zonas impares, tal como lo indica en el numeral 4. Modalidad
de declaracién de ganadores {pagina 4).

Consideramos que el costo administrativo del Programa se
reduciria significativamente, si fueran solamente dos (2} zonas
en lugar de cuatro (4}, Ademas ef hecho de tener dos zonas no
colindantes también genera sobrecostos en perjuicio del
Programa.

Recomendamos se considere solo dos (2) zonas,

INTERTEK

) 5. CONTRAPRESTACION DEL SERVICIO
£l Pago a las empresas seleccionadas por la prestacién del
servicio derivado de la ejecucién del Programa, serd asumido
integramente por los titulares de las licendias de operacidn en
las Plantas de Procesamiento de Productos Pesqueros (PPRP)
supervisados en cada zona.
El Titular de ia Licencia de Operacién de la planta es
responsable del pago, independientemente que el
establecimiento hubiere sido arrendado a terceros, cedido en
uso gratuito o que tuviere contrato de servicios con terceros.”

Con relacidn al pago, sirvase confirmar que el Ministerio de la
Produccién ha tomade las medidas necesarias respecto a
cuales son las empresas que van a asumir el pago respectivo
por las fiscalizaciones en las PPPP para Consumc Humano
Directoy el pago respectivo por las fiscalizaciones para las PPPP
de Consumo Humano Indirecto, a efectos de realizar una
facturacion adecuada.

No se acoge.

Sin embargo se precisa que, la facturacion a las PPPP se
realizard conforme al formato de Convenio para la
ejecucidn del Programa v su Apéndice.




Consuita

Bases

i)

5G5S

Conforme se establece en las Bases, |a etapa denominada “de
ejecucion”; es decir, el inicio de las operaciones del Programa,
estd contemplado para el 01 de enero del 2019,
Hacer un cambio de operador con el programa funcionando,
podria generar vacios en el control, lo que repercutiria en la
ejecucion de las actividades de fiscalizacién, toda vez que la
temporada de pesca se encontrard en plena ejecucion y
probablemente muchos de los fiscalizadores que pertenecen
actualmente a una empresa supervisora pasen a la nueva
empresa que asuma el control.

En este sentido, teniendo en consideracion que por zona se
necesitan mas de 200 fiscalizadores, y que la mayoria de ellos
pasarén a la nueva empresa, seria inviable que participen
simultdneamente tanto en la fase de implementacién como en
la de ejecucion del programa,

Adicionalmente, se debe considerar que el plazo otergado para
realizar las tareas de implementacién, es muy corto debido a
que este proceso demanda desarrollar una serie de
procedimientos que suponen mayor Hempo al establecido en
fas Bases, como por ejemplo los procesos de seleccion de
personal, capacitacién, induccién, verificacién documental,
evaluacion, compras vy adguisiciones, alquileres, entre otros,
Cabe seiialar que en procedimientos de seleccién anteriores se
otorgé un plazo de implementacién no menor de tres meses.
En atencidn a lo expuesto, solicitamos se moedifique ef inicio de
ta etapa de implementacion, a efectos que ésta se materialice
una ver culminada la temporada de pesca; asimismo,
solicitamos se amplie el plazo de duracién de la etapa de
implementacion.

No se acoge.

Debera cefiirse a lo que establece las Bases y Términos
de Referencia, los cuales contemplan un plazo de
implementacién no menor de dos (02) meses y como
inicio de la ejecucion del Programa el 01 de enero del
2019,

Consulta

Bases

5GS

Se solicita hacer de conocimiento piblico el estudio de
mercado y la estructura de costos que han determinado los
valores referenciales del presente proceso de seleccion.
Esta solicitud obedece a que consideramos que los valores
referenciales que se han establecido en Jas Bases no
representan adecuadamente la cantidad de obligaciones vy
responsabilidades operativas y administrativas a las que
deherdn responder los postores adjudicados, conforme io
establecido en los Términos de Referencia.

Mo se acoge.

Sin embargo, se precisa que la estructura de costos ha
sido realizada sobre la hase de la actualizacidn de la
informacion histdrica en la ejecucion del Programa v
asimismo las Bases contemplan en el numeral 18.2.1
que las empresas podran presentar propuestas
econdémicas por un monte superior o inferior de hasta
un diez por ciento {10%)} del valor referencial.
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Consulta

Basas

INTERTEK

Se menciona a fin de garantizar la sana competencia y el normal
desarrollo del concurso en todas las zonas, cuando se observe
defectos de forma tales como errores u omisiones subsanables
en los documentos presentados que no sighifiquen un cambio
en las propuestas técnicas, la Comision podré otorgar al Postor
hasta dos (02) dias habiles, para que cumpla con subsanar las
observaciones advertidas, salvo el defecto pueda corregirse en
el mismo acto. En caso de incumplic con subsanar, la Comisién
descalificara al Postor

CONSULTA:

Sirvase confirmar que la descalificacién correspondera soloa la
zona a la que postula.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que en efecto, fa evaluacidn
técnica y economica se realiza de forma independiente
para cada zona a la que postule el Postor. La
descalificacion serd en la zona que no se haya
subsanado.

11

Consulta

Bases

INTERTEK

Pagina 7, 7mo pérrafo  REQUISITOS PARA SER POSTOR
En el 7mo parrafo se menciona "A fin de garantizar la sana
competencia y el normal desarrollo del concurso en todas las
zonas, cuando se observe defectos de forma tales como errores
u omisiones subsanables) en los documentos presentados que
no signifiguen un cambio en las propuestas técnicas, la
Comisién podra otorgar al Postor hasta dos {02) dias habiles,
para que cumpla con subsanar las observaciones advertidas,
salvo el defecte pueda corregirse en el mismo acto. En caso de
incumplir con subsanar, la Comisién descalificard al Postor.”
CONSULTA,

Solicitamos se precise si la Comisién procede a descalificar al
Postor, esta descalificacion sera de todo el concurso o sélo en
la postulacion de la zona,

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que la evaluacion técnica vy
econdmica se realiza de forma independiente para cada
zona a la que postule el Postor. La descalificacidén serd en
la zona que no se haya subsanado.

12

Consulta

Bases

INTERTEK

“8, REQUISITOS PARA SER POSTOR.

‘Pueden ser Postores las personas juridicas constituidas en el
paris, las personas juridicas constituidas en el pais o través de
promesa formal de consorcio entre estas, asi como las
personas juridicas constituidas en el pals y las empresas
mternacionales unidas a través de una promesg formal de
consorcio, cuyo objeto socidl, actividad principal y
experiencia estén relacionados a la inspeccidn y certificacion
de bienes o servicios; para lo cugl deberén (.. }".

Al respecto, en el numeral 8 requisitos para ser postor, se
establece los supuestos para ser postores:

Se acoge,

Se confirma que la empresa internacional que forme
parte del consorcio no necesita estar constituida en el
pais ni inscrita en Registros Piblicos.

/Y-

B




= Primer Supuesto: Persona juridica constituida en el pais.
* Segundo Supuesto: Personas juridicas constituidas en el
pais a través de una promesa formal de consorcio.

= Tercer Supuesto: Personas juridicas constituidas en el pais
y las empresas internacionales unidas a través de una
promesa formal de consorcio.

En esa linea, confirmar que la empresa internacional —
sefialada en el tercer supuesto - no necesita encontrarse
constituida en el pais ni inscrita en Registros Piblicos de
Pery,

Asimismo, sirvase confirmar que tratidndose del tercer
supuesto, para la presentacién de la oferta técnica bastard
una promesa formal de consercio por o que, no serd exigible
poder de representacion inscrito en registros publicos
tratandose de ia empresa internacional que forma parte del
Consorcio. Atendiendo a ello, los literales d v e deben
quedar redactados conforme a lo siguiente:

“d) Copia simple de la escritura publica de constitucién social
de la persona juridica constituida en e} Perd inscrita en los
registros piblicos o promesa formal de Consorcio tratandose
de Consordios.

e} Original y copia simple de los poderes del representante
legal de ia persona juridica constituida en el pais, con una
antigiiedad no mayor de treinta {30) dias calendario”,

No se acoge.

En caso que una empresa internacional forme parte del
consorcio, de conformidad con el numeral 16 de las
Bases “FORMA DE PRESENTACION Y ALCANCE DE LAS
PROPUESTAS” {tanto técnica como econdmica) basta la
presentacion del “FORMATO N° 04 PROMESA FORMAL
DE CONSORCIO” en cuyo contenide no se exige poder
de representacién inscrito en registros piiblicos.

13

Consulta

Bases

SGS

Solicitamos establecer que a efectos de acreditar que no se
encuentran reportados como deudores en una Central de
Riesgos, se dé por cumplido el requisito con ta presentacién del
reporte que a esos efectos emite la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP - 5BS,

Asimismo, v en relacién a las referencias bancarias de
entidades financieras de primer orden, solicitamos precisar
cudntas referencias se requieren, qué entidades financieras se
consideran de primer orden, y qué tipo de documento
consideran que daré por cumplido este requisito.

Se acoge.

En e marco del numeral 8 de las Bases “REQUISITOS
PARA SER POSTOR”, para acreditar no estar reportados
come deudores morosos, los postores deberdn
presentar el reporte correspondiente emitide por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP - 5BS,

Asimismo, se deja sin efecto la exigibilidad de acreditar
referencias bancarias de entidades financieras de primer
orden, por to que ef cuarto punio del numeral 8 de las
Bases queda redactado con el siguiente texto:

£

% l”‘
)
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“los Postores deberdn acreditar no encontrarse
reportados como deudores morosos, presentando parg
tal efecto el reporte correspondiente emitido por la
Superintendenciu de Banca, Seguros v AFP — 888"

Con relacion a la exigencia del Certificado 1SO/IEC 17020 como
QOrganismo de Inspeccién Tipo “A” que los Postores deberan

Se acoge.
El segundo parrafo del numeral 8, queda redactado de

Bureau |presentar obligatoriameante, solicitamos nos confirmen que Lo
. . . la siguiente manera:
Veritas | para el caso de Consorcios que participen como Postor, la|
14 | Consulta | Bases . . . o . . . . | “Para tal efecto, la empresa o ung de las empresas gue
del Perd | exigencia de presentacién del mencionado certificado serd . . .
. L ) conformen el consorcio deberdn presentar en copia
S.A. unicamente exigible para la empresa responsable de ejecutar | . . ) . .
. . . e simple el certificado vigente emitido por la entidad
la operacion objeto del servicio, tal como se indica en el ) ,
. . acreditante”.
Numeral 17.1 literal i} de las Bases.
Las Bases exigen que los Postores “deberdn haber prestado
servicios de inspeccion y certificacion de bienes o servicios en
actividades industrioles en los dltimos tres (03] afios”.
Bureau En ese sentido, con la finalidad de fomentar una mayor | No se acoge.
Veritas participacion e interés de postores en el presente proceso de | Sin embargo, se precisa gue en efecto dicha condicién
15 | Consulta | Bases del Perdi seleccion, solicitamos a la Comision confirmar gue para la | serd verificada por la Comisién con la presentacion de la
SA acreditacion de dicho requerimiento se entenderd cumplida | informacién requerida segin los incisos d) v b del

con la presentacion de la copia simple de la escritura publica de
constitucion social de la empresa {requerida en el Numeral 17.1
d de las Bases) y [a acreditacién de la experiencia de {a empresa
solicitada en el numeral 17.1 literal | de las Bases.

numeral 17.1 de 1as Bases,

12
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Consulta

Bases

Bureau

Veritas

del Peri
S.A,

Uno de los requisitos para ser postor consiste en acreditar "no
tener iniciado procedimiento de declgratoria de insolvencia u
otro de similar naturaleza concursal, ni haber sido declarados
insolventes o en quiebra™.
En ese sentido, para el caso de Consorcios entre una empresa
nacional y una empresa extranjera, solicitamos nos confirmen
que, a efectos de acreditar el referido requisito, el Consorcio
Postor debera presentar una Declaracién Jurada en la cual se
declare que las empresas gue lo conforman no tienen iniciado
un procedimiento de declaratoria de insolvencia u otro de
similar naturaleza concursal ni haber sido declarados
insolventes o en quiebrsz; lo cual podrd ser evaluado de manera
integral a partir del contenido de los Estados Financieros
correspondientes al afio 2017 que seran presentados por cada
una de las empresas que conforman el Consorcio, como parte
de los requisitos previstos en el Numeral 18.1.5 de las Bases.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que dicha condicién serd
verificada por la Comisidn con ia presentacién del
Formato N° 05 — Declaracion lurada, asimismo la
Comision podra realizar acciones segin lo establecido
en el segundo parrafo det numeral 18.1.5 de las Bases
Sin perjuicio de la verificacidn a través de las acciones de
controf con fines de fiscalizacién que puede realizar el
Ministerio de la Produccidn

17

Consulta

Bases

CERPER

L1l Indica que ambas empresas que conforman el
consorcio deben presentar documentos vigentes, refiriéndose
al requisito de que la entidad acreditadora de certificacién bajo
la Norma ISQ/IEC 17020, sea miembro de IAAC, ILAC o IAF; sin
embargo, en la pagina 14 indica gue en caso de empresas en
consorcio, aquella que sea la responsable de ejecutar la
operacion objeto del servicio, deberd ser la que cuente con
dicha acreditacién
i Copasimgee del oertficadty de acreddanidn vigents como Croaniamo de Inspecein de Tino
K e aclividedes relpconedas g la acivdad induslital emilide oor aea entidad de
acredianidn do presigie ilemacion, miembo del Forn infemaciondl de Actedtacitn
(R A ola Coonerasidn Inemacianal de Acrediiatian de Labortorios 4LAT), debidamente
Uradhucidy al idhuma cficia! castelane, en cast comespanda, Para of ¢ass de empresas en
consarcie, apela ue sea A responsabie e eenular 13 woeretién obisto def senidio,
dlatard serla qup cusnie oon el asritacidn.

1.2 Definir si esta documentacion deben presentar ambas
empresas consorciadas o solo la responsable de ejecutar la
operacion objeto de servicio,

Se acoge.

Ei segundo parrafo del numeral 8 queda redactado de la
siguiente manera;

“"Para taf efecto, fa empresa o una de las empresas que
conformen el consorcio deberdn presentar en copia
simple el certificado vigente emitido por la entidad
acreditante”,

13
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Consulta

Bases

Bureau

Veritas

del Per
S.A,

Uno de los requisitos para ser postor consiste en acreditar que
el Ministerio de la Produccién no haya impuesto penatidades
que conlleven a la resolucion del conirato o convenios, asi
como también, acreditar que no cuenta con obligaciones
administrativas o econdmicas pendientes con ia mencionada
Entidad por el incumplimiento de sus obligaciones asumidas
para la correcta prestacién del Servicio.
En ese caso, solicitamos nos confirmen lo siguiente:
{i) En el caso de Consorcios, entre una empresa nacional y una
empresa extranjera, sera suficiente Unicamente una
Declaracion jurada emitida el postor en la cual se declare que
fas empresas que o conforman cumplen este requisito que
puede ser facilmente verificado por la Comisién.

Mo se acoge.

Sin embargo, se precisa que 1a Comision verificara si las
empresas participantes cumplen con lo establecido en ei
numeral 8§ de las Bases.

“{...} Seran sujetas a descalificacion durante cuaiguier
etapa del proceso, agquellos empresas que o través de las
acciones de evaluacidn, desempefic y verificacién del
cumplimiento de las prestaciones, se advierta gue por el
incumpiimiento de sus obligaciones asumidas para la
correcta prestacion de servicio, el Ministerio de la
Produccion les haya impuesto penalidades que conlleven
a la resolucion de contrato o convenios, asi como
aquellos que cuenten con obligaciones administrativas o
econdmicas pendfentes con el Ministerio de la
Produccion”.

19

Obs.

Bases

CERPER

8.1 La restriccidon que las empresas constituidas en el
extranjero puedan participar del proceso de seleccion
gnicamente a través de un contrato de consorcio, en cual
participe de forma conjunta con una empresa hacional,
constituye una vulneracion al derecho de igualdad de trato de
la inversion nacional v extranjera, conforme lo establece el
articulo 63 de la Constitucién Politica del Perd.

8.2 A su vez, el Estado Peruano dentro de su politica
internacional ha suscrito diversos Tratado de Libre Comercio,
en los cuales se reconoce la libertad de acceso y el derecho alo
igualmente anotado anteriormente, cuestion que viene
viinerdndose con el presente proceso de seleccion y sus Bases

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en el numeral 8 de fas
Bases.

20

Obs.

Bases

CERPER

8.1 En este cronograma se observa que la firma del
convenio estd programado del 10 al 18 de octubre de 2018, y al
dia siguiente empieza la etapa de implementacién, €|
Ministerio de la Produccion no ha considerado que esta etapa
de implementacion que culmina ef 31 de diciembre del 2018,
se realizara en plena temporada de pesca, que es donde e}
Programa alcanza su maxima actividad, va que estara
controlando la descarga de CHi y todo lo relacionado a CHD.

9.2 El personal fiscalizador que trabaja activamente en el
Programa, teniendo conocimiento que ya existiria otras

No se acoge.
Deberd cefiirse a lo establecido en el numeral 9 de las
Bases,
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Supervisoras del nuevo Programa, optaria por formar parte de
ellos, asegurandose un puesto de trabajo por un periodo de 03
afios mas, lo cual produciria inestabilidad en el desarrolio del
Programa en curso y del nuevo por iniciarse,

9.3 Adicionalmente en cuanto se refiere a la informacién
y/o documentacidn que debe remitirse al Produce en ambos
Programas se afectaria, originando fa interrupcion de la
remision de los reportes de las descargas diarias.

21

Consulta

Bases

INTERTEK

En el numeral 2: se indica como fecha de Registro de
participantes: del 03 al 24 de setiembre del 2018
CONSULTA

De acuerdo a la RVM N* 138-2015-PRODUCE, [a inscripcién de
tos participantes en el concurso ptblico "se efectuard mediante
formato ingresado por Mesa de Partes del Ministerio de la
Produccion, sito en la Calle Uno Oeste N° 060, Urb. Cérpac, San
Isidro, lima, desde el dia siguiente a la publicacién de la
convocatoria hasta dos {02) dias habiles antes del inicio de Ia
presentacion de las propuestas®. £l registro de participantes de
acuerdo con el cronograma sera desde el 03 al 24 de setiembre,
y la presentacién de propuestas sera el miércoles 26 de
setiembre préximo. Entre el lunes 24 y el miérecoles 26 solo hay
un dia {solo el dfa 25} y no dos {02) Sirvase confirmar si la fecha
de presentacion de la propuesta serd gl 26 de setiembre.

No se acoge.

Mediante Resclucién Viceministerial N° 138-2015-
PRODUCE/DVPA, de fecha 20 de noviembre de 2015, se
apreho la Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DVPA
“Procedimiento para la seleccién mediante concurso
publico de fas empresas supervisoras que se encargaran
de la ejecucion del Programa de Vigilancia y Control de
fas actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional”.

El plazo de dos (02} dias habiles establecido en el literal
A Convocatoria Publica del sub numeral 6.1 Etapas del
Concurso  Publico del numeral VI Disposiciones
Especificas de la mencionada Directiva, excluye el dia 24
de setiembre de 2018 e incluye el dia 26 de setiembre
de 2018, de conformidad con el numeratl 4 del articulo
183 (Reglas para el cémputo del plazo) del Codigo Civil,
el cual forma parte de la base legal de la Directiva N°
002-2015-PRODUCE/DVPA.

£n ese sentido, se confirma que la fecha de presentacion
de fa Propuesta Técnica {sobre A} y Propuesta
Econdmica {sobre B) se realizard el 26 de setiembre de
2018 a horas 09:00 a 17:00, conforme al Cronograma de
Seleccién aprobado mediante Resolucién Directoral N°
075-2018-PRODUCE/DGSFS-PA, de fecha 29 de agosto
de 2018.

15
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Obs.

Bases

CERPER

10.1 En el numeral 9.2, (pagina 42) de Jos Términos de
Referencia de las Bases, se sefiala que:

9.2 Jefe Regional.

« Congrado o Hlulo profesional en cameras profesionales a fines a /2 actividad pesquera v
auuicola; fales como; Pesqueria, Acuicwura, Bitogia ¢ ciancias marfinas.

+ Cop wpeniencia iaboralen:
- Actiidedes pesqueras, y cince {63) afies como minimo ¢0 labores de inspestidn yio

SugRRvision en €] seclor pesquers,

+ Conoonocimiento er
- Reglamentacita y normafiva pesiuera.
- Extraceidn y Procasamiento de racursos hidrobiibgicos.
- Sugervisida y gaslidn de personal no menor de dos (02) afios.

+ (o estuios:
- 3o de hestamientas de ofmftica nivel inlermedia),

10.2 Asimismo, en el numeral 9.4 de los Términos de
Referencia de las Bases, se indica

que:

Mo se acoge.
Sin embargo, el texto del numeral 18.1.2 literal b) queda
redactado de la siguiente manera:

b} Persondl Fiscalizador {10.00 puntos}: Ef Postor
deberd presentar ung declaracion jurada de
compromiso en la cual garantice que durante
todo el periodo de ejecucion del Programa, el
personal que contrate pare labores de
fiscalizacion  deberé contar cton  una
experiencia laboral minima de un {01} afio en
actividades pesgueras; asimismo,
considerando que los empresas supervisoras
podrdn contratar hasta un cuarentg por
ciento  {40%) del personal total de
fiscalizadores que cuenten como minimo con
grado de bachiller o titulo técnico profesional
en carreras distintas a Pesqueria, Acuiculturg,
Biologiu o ciencias maritimas, como son fas de
ingenieria alimentatia, agroindustrial,
industriol, quimica u otras ramas, previg
evaluacion de lo DGSES-PA, deberdn incluir en
dicha dedlaracion el porcentaje mdximo al
que se acogen, segun el detalle del siguiente
cuadro:
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94 Fistalizador™

Personal contralado para labores dé liscalizacion, con 1ormacion on carrera
profesionales distintas a; Pesque{i_a, Acuicultura, Biologia 0 ciencias

« Personal con grado e bachiler o prolesions’ écrio, con frmacin en camaras maritimas
fesinates 2 fres 4 g acdvidad pesquers y aouleole: s oomo: Pesguery, Porcentaje del total de fiscalizadores. Puntaje.
Acticaura, Bintogia o cencias maiimas, Can sxpediencis protesions! aboral mivima de
un {04} fio en acleilades pestuerss. Asimisma, lag BNESES Supervisoras estin Hastaun 25% 10.00
pstlerias 2 oordralar hasta un eine poy cienlo €20%) g 5t persanal Fecehzadey ] Hasta un 36% 8.50
Gusater con formacion grfesinal en cametes e ngenieia altnentia. agoindisd, Hasta i 15% 7.00
industial quimiza 4 olas ramas provia evalaaciin de s BOSFS.PA
> Esludos de oimiica: Nivel bisico Hasta un 40% 330
e Para ¢ asy de los fscalzadores asigranis alas labores da vercasiin, valdacin,
trimife de 1a docamentatin y procesn de l iformacn fiscatzadores evafuecsas),
eslos deberdin canter con bachiler o sk profesional en cameras profesiongles 2 s
2t actvidad pesaera v anicols; 1S Come Pestueria, Aoviollwe, Biokya
ienties marfimas y expedencia minma 2 tes (03) &fs en labires en achedades
pesquaras, ¥ fuor ko mancs haberse desempefiady por {045 280 en fabares de
fisaoacin, ademas de estudios de ofmalios (el de viar) ¥ Imanelo 2 exel
gedlEcos v tabiasindmicas”,
B lodos los perfles requenids, ¢l ersonl cordeateds por a exapresa Supenvisora teberd
peasentar en fima obigetoriz uaa Dettararion Jurada o2 Bienes y Rentas & feick del
perigdo de implementacin y ego en efmes de diciembre de cad 2t basta ta cubminacién
el Convesio.
10.3 Como podra notarse, existe una diferencia entre las
carreras universitarias con las que debe contar el jefe
regional y ef fiscalizador. En el caso del primero, es necesario
que cuente con el grade o titulo profesional en carreras
profesionales afines a la actividad pesquera y acuicola, tales
como: Pesqueria, Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas.
10.4 En cambio, en caso del fiscalizador se solicita que
cuente con grado de bachiller o profesional técnico, con
formacién en carreras profesionales afines a la actividad
pesquera y acuicola, tales como: Pesqueria, Acujcultura,
Biologia o ciencias maritimas, con experiencia profesional
laboral minima de un (01} afic en actividades pesqueras.
Asimismo, las empresas supervisoras estdn posibilitadas a
contratar hasta un veinte por ciento (20 %) de su personal
fiscalizador que cuente con formacién profesional en carreras
de ingenierfa alimentaria, agroindustrial, industrial, quimica vy
otras ramas, previa evaluacién de la DGSFS-PA.
i0.5 Ello es cuestionable ya que debe tenerse en
consideracién que son los fiscalizadores con mayor experiencia Q
( 17
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y conocimiento, los lamados a ser jefes regionales. En tedo
caso, es recomendable que se amplie la experiencia minima
para ser jefe regional.

10.6 Al considerar distintos perfiles de carreras entre el jefe
regional y fiscalizadores, no permite el ascenso de los
inspectores a cargos superiores, ya que en muchos casos
cuentan con carreras no consideradas para ser jefe regional.
10.7 Por ejemplo, no se ha tomado en cuenta a las carreras
de biologia ni microbiclogia teniendo en cuenta que
profesionales con este perfil pueden tener afios de experiencia
en el campo, los cuales trabajan actualmente en el Programa.
10.8 Considerar el mismo perfil profesional del inspector
para el supervisor y jefe regional, con lo afios de experiencia
que sea razonable a efectos de verificar su competencia.

10.9 Por otro lade, en el tercer parrafo del numeral 9.4 de
fos Términos de Referencia de las Bases, se indica que Jos
fiscalizadores evaluadores deberan contar con bachilier o titulo
profesional en carreras profesionales afines a la actividad
pesquera y acuicola, tales como: Pesqueria, Acuicuitura,
Biologia o ciencias maritimas y experiencia minima de tres (03)
afios en labores en actividades pesqueras, etc,

10.10  Censideramos que no se ha tomado en cuenta que los
Hamados a ser fiscalizadores evaluadores, son los fiscalizadores
gue con el tiempo van ganando mayor experiencia vy
conocimiento, .

16.11 Resulta cuestionable gue se asigne distintas carreras
profesionales a los fiscalizadores y a los fiscalizadores
evaluadores.

10.12  Considerar el mismo perfil profesional del fiscalizador
para el fiscalizador evaluador, con los afios de experiencia que
sean razonables a efectos de verificar su competencia.

>
/ |
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Consulta

Bases

13

INTERTEK

En el 2do pérrafo se indica que las consultas y las ohservaciones
deberdn ser dirigidas al Director de Vigilancia y Control de ia
Direccién General de Supervisién, Fiscalizacién y Sancidn, quien
preside la Comisidn encargada de elaborar Bases y Términos de
Referencia.

CONSULTA

De acuerdo al articule 1 de la Resolucidén Ministerial N°* 316-
2018-PRODUCE se indica que fa Direcciéon General de
Supervision, Fiscalizacién vy Sancién preside la Comisién
encargada de elaborar Bases y Términos de Referencia, sin
embargo, las bases indican que el sefior Director de la Direccidn
de Vigilancia y Control de la DGSFS preside la comisidn, Sirvase
aclarar a quien debemos de dirigir las consultas.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que la RM N° 316-2018-
PRODUCE establece que la Direccién General de
Supervision, Fiscalizacién y Sancidn designard su
representante, {a misma que recae en la Direccion de
Vigilancia y Control, quien ia preside.
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Obs,

Bases

17

d}
yHi

INTERTEK

En el literal d) se indica Copia simple de la Escritura Publica de
constitucién social de la empresa inscrita en los Registros
Publicos o promesa formal de consorcio {formato N° 04), asi
como el caso constituido el contrato respectivo.
En el Literal f} se menciona en caso de tratarse de consorcios
nuevos, constituidos para participar en el presente proceso de
seleccion, debe acreditarse, al momento de la postulacion al
proceso de seleccion, una promesa formal de consorcio, y sélo
en caso de otorgarsele fa adjudicacién, deherd acreditar la
formalizacién del mismo mediante la suscripcion de un
contrato de consorcio can firmas certificadas notarialmente,
sin gue necesariamente deba constituirse como una persona
juridica independiente, en términos de la ley General de
Sociedades,

OBSERVACION:

En el item E del numeral 6.1 de ta RvM N° 138-2015-PRODUCE
se precisa respecto al "Acto de presentacion y alcance de las
propuestas” que el representante legal comin del consorcio
cuando presente la propuesta, éste debe presentar copia
simple de la promesa formal de  consorcio.
En el literal d) del numeral 17.1 de las Bases precisa respecto a
los consorcios que debe presentarse la promesa formal de
consorcio {formato N° 04), asi como el caso constituido el

No se acoge.

El contrato de consorcio no se exige a los postores
participantes, sino, a los postores ganadores a quienes
se les otorgar la adjudicacién, de conformidad con el
literal f) det sub numeral 17.1 Propuesta Técnica {sobre
A} del numeral 17 CONTENIDO DE LOS SOBRES de las
Bases, vy con el FORMATO N° 04 PROMESA FORMAL DE
CONSORCIO.




contrato respectivo. Asimismo, en el literat f} del numeral 17.1
precisa que, al momento de [a postulacién al proceso de
seleccion, debe acreditarse la existencia del consorcio
mediante una promesa formal de consorcio, vy sdlo en caso de
serle otorgarsele la adjudicacion, deberd acreditar Ia
formalizacion del mismo mediante la suscripcidon de un
contrato de consorcio con firmas certificadas notariaimente.

Al respecto, se OBSERVA el literal f del numeral 17.1 de las
Bases en el extremo que exige la presentacién de
documentacion adicional como el contrato de consorcio toda
vez, que resuita incompatible y por ende ilegal, con la RVM N°
138-2015-PRODUCE. En esa linea, e contrato de consorcio
resulta exigible a aquel postor adjudicado pero no a los
postores participantes.

Asimismno, sirvase precisar si en caso se tratase de un consorcico
nueve, el dnico documento que debera ser presentado en la
oferta técnica sera la promesa formal de consorcio {formato 4)
y en caso de resultar el Consorcio adjudicado debera presentar
el contrato de consorcio.

25

Consulta

Bases

17

INTERTEK

Acerca de;

“I..} 17 CONTENIDO DE LOS
17.1 Propuesta Técnica {sobre A).

i} Informacién documentada (folietos u otros} de |a empresa o
de cada empresa que conforme el consorcio, sefialando su
infraestructura y equipamiento.”

Con relacion a la informacidén documentada, ¢se refiere a
folletos de publicidad para los clientes y publico en general, que
describa a groso modo el servicio que brinda puestra
representada?,

Sirvase confirmar  que se considera informacién
documentacion, la informacion tomada de la pagina web de
nuestra representada, se necesita mayor precision al respecto.

SOBRES

No se acoge.

Sin embargo, se precisa gue se considerard los folletos
de publicidad para los clientes y publico en general, que
describa el servicio que brinda e} Postor, sefialando su
infraestructura y equipamiento. Asimismo, dicha
informacién podrd ser tomada del portal institucional
del Postor, impreso a color y presentado en su
propuesta técnica.

20
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Consulta

Bases

17

)

Bureau

Veritas

del Perti
S.A.

Las Bases establecen que la Propuesta Técnica deberd
contener, entre otros documentos, el original y copia del
certificado de vigencia de poder del representante(s) legal(es)
de la empresa o consorcio en el pais, debidamente inscritos en
Registros Publicos, expedidos con una antigiiedad no mavor a
treinta {30) dias calendario.
Solicitamos confirmar que, para el caso de consorcios entre una
empresa nacional y una empresa exiranjera, la presentacién
del certificado de vigencia de poder dnicamente resultara
exigible a las personas juridicas constituidas en el Perq, toda
vez que en otros paises no se expide dicho documento; siendo
suficiente para ef caso de las personas juridicas extranjeras la
presentacion de cualguier documento o instrumento que
permita sustentar o acreditar los poderes otorgados fuera del
territorio de la Repablica del Peril.

Se acoge.

El texto del literal e) del numeral 17.1. de ias Bases
gueda redactado de 1a siguiente manera:

“e} Original y copia simple de los poderes del
representante(s} legaifes} de la emprese o ronsorcio en
el pals, debidamente inscritos en |os Registros Publicos?,
expedido con una antigiiedad no mayor de treinta {30)
dfas calendario. Para el case de las personas juridicas
extrarnjeras, la presentacién def documento o
instrumento gue permita sustentar o acreditar los
poderes otorgados fuera del territorio de la Republica def
Peri, deberd ser presentado en copia y traduccién simple
ai casteffano”.
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Consulta

Bases

17

g

G5

La declaracion jurada a la que se refiere e] formato 5 debe ser
suscrita y presentada por cada empresa integrante de un
consorcio o baste un solo documento suscrito por ef
representante legal comun, en el que se haga referencia a los
integrantes del mismo. Por favor aclarar,

Se acoge.

El texto del Formato N° 05, queda redactado de la

siguiente manera:

“{..]

El que suscribe......oeecenne... identificado  con

DNI/CENE ... , en coiidad de representante legal

de la empresa/consorcio ..........veeevonennnen., €ON RUC
2 et eee ety domiciliada en

.......................................... ; que se presentd como Postor

{.}".
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Consudta

Bases

17

INASSA

En el capitulo 17.1 Propuesta técnica, acapite |, favor de aclarar
a que se refieren con e termino de facturacion anual ya que
presta confusidn debido a que en el sigulente pérrafo indica en
un periodo mayor a ocho afios, contradiciendo lo que indica ol
capitulo 18.1.4 en el cual se indica que se sumara la facturacion
de los 8 afios.

Se acoge.
El texto del literal 1) del numeral 17.1 de las Bases queda
redactado dela siguiente manera:

I} En concordancia con ef numeral 18.1.4., los Postores
{empresa © consorcio} deberdn uacreditor como
minimo una facturacién por lg prestacion de
servicios de inspeccion  yfo  certificacion
retacionados al sector industrial por un monto no
menor al valor referencial de lg zona o la gue postula
en un periodo no mayor o ocho {08) afios anteriores
a la presentacion de las propuestas. £n caso de
consorcio, la suma de fa facturacion de las empresas
conformantes debe cumplir con lg facturacion
minima antes indicada (Formato N* 08).
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Consulta

Bases

17

INASSA

Los servicios de analisis 0 monitoreos o auditorias en cualquier
sector industrial seréan considerados como experiencia
solicitada en los capitulos 17.1 Contenido de Sobres: 17.1
Propuesta Técnica {sobre A} acédpite | ({acreditacidon de
facturacién minima) y 18.1.4 Experiencia del Postor.

No se acoge.

Deberd cefiirse a lo sefialado en las Bases, las mismas
que indican que las prestaciones a considerar como
experiencia del postor, corresponden a los servicios de
inspeccidn y/o certificacion relacionados a algin sector
industrial,

30

Consulta

Bases

17

g)

h)

SGS

Solicitamos suprimir el literal h) del numeral 17.1 de las Bases,
por cuanto el mismo ya se encuentra comprendido en e} literal
g} del mismo numeral,

No se acoge.
£l texto del literal g) del numeral 17.1 de las Bases queda
redactado de la siguiente manera:

Declaracion jurada (Formato N° 05).

- Conoce, acepta y se somete g lus condiciones que se
exigen en las Buases Integrades del proceso de
seleccion de los empresas supervisoras gque
ejecutaran ef Programa de Vigilancia y Controf de
las actividades pesqueras v aculcolas en el dmbito
nacional, para el periode comprendido entre el 01
de enero de 2019 al 31 de ditiembre de 2021 y
Términos de Referencia.

~ No tiene impedimento para participar en el proceso
de seleccidn ni para contratar con el Estado.

- No tiene iniciado procedimiento de declaratoria de
insolvencia u otro de similar naturaleza concursal, ni
ho side declarado insolvente o en gquiebra en los
ultimaos tres {03) afios.

- Notiene inhabilitacién para contratar con el Estado.

- Se compromete a muntener lg oferta durante el
proceso de seleccion y a suscribir el convenio en caso
de resuftar favorecido con la adjudicacion.

- Es responsable de la veracidad de los documentos e
informacion que presenta para efectos del proceso

de seleccion,
']
K
()
‘\ H
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Consulta

Bases

17

Bureau

Veritas

del Pertj
S.A.

El citado literal establece que, en “(..) concordancic con el
numerat 18.1.4, los Postores {empresg o consorcio) deberdn
acreditar como minimo una facturacion anugl por la prestacién
de servicios de inspeccion y/o certificacion refacionados a algiin
sector industrial por un monto no menor af valor referencial de
{u zona @ lg que postule en un periodo no mayor o ocho {08)
afios anteriores a lo presentacion de las propuestas™,

Sin embargo, a efectos de contar con una mayor predictibilidad
y certeza respecto del sentido de los términos que rigen el
presente proceso de seleccion, solicitamos a la Comision
confirmar que la facturacidn a acreditar por los Postores
(empresa o consorcio} debe ser la sumatoria de la facturacion
{facturacién total) de los dltimos ocho (08) afios por un monto
no menor al valor referencial anual de la zona a la que postula.

Se acoge.
El texto del literal I} del numeral 17.1 de las Bases queda
redactado dela siguiente manera;

1) £n concordancio con el numeral 18.1.4., los Postores
{empresa o consorcio} deberdn gcreditar como minimo
una facturgcion por la prestacién de servicios de
inspeccién y/fo certificacion relacionados al sector
industrial por un moente no menor al valor referencial de
fa zona g la que postula en un periodo no mayor a ocho
{08} afios anteriores a la presentacién de las propuestas.
En caso de consorcio, la suma de la facturacion de las
empresas conformantes debe cumplir con fa facturacion
minima antes indicada (Formato N° 08},
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Consulta

Bases

17

Bureauy

Veritas

del Perdi
S.A,

En el segundo pdrrafo del Numeral 17.2 se establece que los
Postores (que participen de manera individual o como
Consorcio) deberdn presentar una Garantfa de “Seriedad de la
Oferta”,

En ese sentido, solicitamos confirmar que en caso un Consorcio
participe como Postor, la Garantia de “Seriedad de la Oferta” v
todas las demas garantias que deberdn otorgar los postores
deben encontrarse emitidas teniendo como Unico garante al
Consorcio, v no a alguna de las empresas que lo conforman o
integran,

No se acoge.
Deberd ceflirse a lo establecido en los numerales 17.2 y
21 de las Bases,

33

Consulta

Bases

17

INTERTEK

En el item m se menciona que para efectos de presentacion de
ta propuesta técnica los postores deberan presentar
declaracion jurada de compromiso de la contratacién del
personal (supervisores regionales, supervisores e inspectores)
gue cumplan con los perfiles establecidos en los términos de
referencia de las presentes bases, No obstante, en la etapa
implementacion deberdn presentar el curriculum vitae
documentado de dicho personal.
CONSULTA

1) Sirvase precisar la denominacién exacta Supervisores
Regionales o lefes Regionales? (de acuerdo con el numeral 7.2
del TDR, el supervisor regional también es denominado Jefe
Regional ver ademas numeral 18.1.1,
2} Sirvase confirmar en caso la empresa postora resultara
adjudicada en Iz misma zona adjudicada en la licitacién

Se acoge parcialmente.
En ese sentido, el texto del inciso m) del numeral 17.1
de las Bases queda redactado de la siguiente manera:

mj} Parg efectos de presentacion de la propuesta
técnica los Postores deberdn presentar declaracion
jurada de compromiso de la contratacion def
persongl  {jefes regionales, supervisores y
fiscalizadores]) que cumplan con los perfiles
establecidos en fos Términos de Referencia de fas
presentes Bases, No obstante, en la etopa de
irnplementacion deberdn presentar el curricufum
vitoe documentado de dicho personal,

De otro lado, fa empresa postora que resultd




correspondiente a los afios 2016 — 2018, ésta debera solo los | adjudicada en la misma zena en la licitacién
expedientes completos del personal nuevo y no seréd necesario | correspondiente a los afios 2016 — 2018, debera
presentar dicha documentacién de aquel personal que ya se | presentar los expedientes completos det personal, toda
encuentra registrado y autorizado por PRODUCE, toda vez que | vez que se trata de un nuevo proceso de seleccion.

cuenta con dicha documentacién.

En el cuarto parrafo del numeral se exige que en caso un
Consorcio participe como Postor, como parte de ta propuesta
econdmica, cada uno de los integrantes del Consorcio debera
presentar una carta flanza por un monto equivalente al 1% del
valor referencial anual de cada zona. Este requisito no resulta
exigible 3 los postores que participen de manera individual (sin
consorciarse), lo cual conlleva a que las bases hayan recogido

Bureau . L . .
Veritas una disposicion que restringe la competencia y establece un | No se acoge.
Obs. Bases | 17 2 . | trato desigual entre los postores. Debera cefiirse a lo establecido en los numerales 17.2 y
del Perd . . .
SA En ese sentido, con la finalidad de evitar un trato |21 delas Bases.

discriminatoric y desigual en las condiciones que rigen la
participacién de los postores, correspondera a {a Comisién
eliminar dicho requerimiento para ef caso de las empresas que
integran un consorcio,

Cabe indicar que la participacién del Consorcio como Postor ya
se encuentra garantizada a través de la presentacién de la Carta
Fianza como Garantia de “Seriedad de la Oferta”.
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Obs.

Bases

13

CERPER

4.1

4.2

4.3

De acuerdo a las Bases del presente proceso aprobado
con Resolucién Directoral N° 075-2018-PRODUCE/DGSF
se inctluye dentro de la Propuesta técnica fa evaluacion
financiera, ddndosele la misma relevancia que los otros
conceptos que si son aspectos técnicos. La Comision, no
ha considerado el hecho que el servicio de supervision
desde el afioc 2008 hasta el presente afio ha tenido
diversas modificaciones gue hacen la prestacion del
servicio mas complejo, poniéndose énfasis en la
especiatidad que involucra el mismo, y dentro del cual,
el componente de trabajo v metodologia del mismo es
de suma relevancia, mas adn cuando al ejecutor se le
exige contar con la acreditacion como Organismo de
Inspeccion Tipo A (Norma ISO/IEC 17020), cuestién que
las Bases no valora adecuadamente,

La falta de racionalidad y el criterio de puntuacién no es
motivado en las Bases, con lo cual, se atenta con el
Principio de Transparencia previsto en el inciso h} del
articulo 4 det Decreto Legislativo N° 1017 que indica
respecto a que “toda contratacion deberd realizarse
sobre 1a base de criterios y calificaciones objetivas,
sustentadas y accesibles a los postores, Los postores
tendran acceso durante el proceso de seleccion a la
documentacién correspondiente, salvo las excepciones
previstas en la presente norma y su Reglamento. La
convocatoria, el otorgamiento de fa Buena Pro y los
resultados deben ser de piblico conocimiento”.

Conforme a lo anotado, la Comision deberd compartir
con los participantes la justificacion de esta puntuacion,
siendo que la misma deberd ser razonable y acotada a la
caracteristica del servicio que se pretende contratar.

No se acoge,
Deberd cefiirse a lo establecido en el numeral 18.1.4 de
las Bases,

A\ —_—
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Obs.

Bases

18

INTERTEK

En el ler parrafo indica los postores a fin de adjudicarse una
bonificacion de puntaje adicional, pedran ofertar un monto
mavyor a los §/ 300 000 soles que deberan proporcicnar al
Ministerio de la Produccién para el fortalecimiento del Sistema
de Informacion, del Seguimiento y la Operatividad del
Programa establecido como requisitc en los TDR de las
presentes bases, dicho monto serd desembolsado en la etapa
de implementacidén  yfo  ejecucién del mismao.
CONSULTA

Se formula OBSERVACION: Si de acuerdo al numeral 10.1 b) del
TDR se precisa que el aporte OAF debe ser anualizado para
efectuar los desembolsos en favor del PRODUCE en Ia
proporcion de 50% el 1er afio, 30% el 2do afio v 20% el 3er afio,
como es que se exige que el monto debe ser desembolsado
conforme textualmente se indica en tas bases: 1) en la etapa
de implementacidn o en la etapa de ejecucién. Deberd
indicarse en las bases que el requerimiento serd efectuado
conforme se indica en el TDR.

Se acoge.
Ef texto del numeral 18.2.2 de las Bases queda
redactado de la siguiente manera:

{...)Los Postores a fin de adjudicarse una bonificacién
de puntaje adicional, con cargoe o sus estructuras de
costo, podrén ofertar un monte mayor a fos
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL ¥ 00/100 SOLES {8/ 250
000,00}, a fin de financiar gastos ineludibles parg el
fortalecimiento del Sistema de Informacion, del
Sequimiento vy la Operatividad del Programa
establecide como requisito en los Términos de
Referencia de las presentes Bases, dicho monto serd
desembolsado durante la etapa de efecucion del
Programa, segin lo descrito en los Términos de
Referencia. {..}"

De ctrolado, el texto del numeral 10.1.1 de los Términos
de Referencia queda redactado de la siguiente manera:

b} El Ministerio de la Produccién duronte la etapa de
ejecucion del Programa comunicard o las empresas
ganadoras con una anticipacion de quince (15} dias
calendario, o fin que estas realicen la inversién para
el fortalecimiento del progrema o cuenta de los
montos comprometidos como parte de su propuesta
econdmica para el finandamiento del desarrolio,
mejoras y mantenimientc del Sistema de
Informacion, del Seguimiento y la Operatividad del
Programa.
£l porcentaje de tal inversion serdn hasta cincuenta
por ciento (50%) el primer afic, hasta el treinta por
ciento {30%) el segundo afio y hasta el veinte por
ciento (20%) el tercer afio.

{
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Consulta

Bases

18

INTERTEK

Se indica como parte del plan de trabajo de implementacidn
por parte de las empresas adjudicadas la presentacion del
Programa anual de auditoria de calidad y plan de
implementacioh para obtencién de la acreditacion ISO/IEC
17020 en la ejecucién del Programa

CONSULTA

Sirvase confirmar si ta empresa postora ya cuenta con la
acreditacién 15O /IEC 17020 para la zona a la que postula, no
seria necesario la presentacién de diche plan de
implementacion.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que debera presentar la
constancia de acreditacién, asi como el cronograma
tentativo para la auditoria de INACAL.
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Consulta

Bases

18

b)

INTERTEK

Acerca de:
“..) 18. EVALUACION DE PROPUESTAS,
18.1.1 Evaluacién del Perfil del Personal {20.00 puntos).
b} Personal Fiscalizader {10.00 puntos): E| Postor deberd
presentar una declaracién jurada de compromiso en la cual
garantice que durante todo el periodo de ejecucidn del
Programa, el personal que conirate para labores de
fiscalizacion debera contar con una experiencia laboral minima
de un (01} afo en actividades pesqueras; asimismo,
considerando que las empresas supervisoras podran contratar
hasta un veinte por ciento (20%) del personal total de
fiscalizadores gue cuenten con formacidén profesional en
carreras distintas a Pesqueria, Acuicultura, Biologia o ciencias
maritimas, como son las de ingenieria alimentaria,
agroindustrial, industrial, quimica u otras ramas, previa
evaluacidn de la DGSFS-PA, deberan incluir en dicha
declaracién el porcentaje maximo al que se acogen, segun el
detalle del siguiente cuadro...”

Con relacion a la experiencia laboral minima de un (01} afio en
actividades pesgueras, es pertinente ampliar en que dichas
actividades pesqueras pueden ser realizadas a nivel nacional o
fuera del pals. Asimismo, podria optarse por la contratacién de
extranjeros que cumplan con los requisitos. Por otro lado,
colocar puntaje al porcentaje del total de fiscalizadores del
personal contratade para labores de fiscalizacidn con
formacién o carreras profesionales distintas a Pesqgueria,
Acuicultura, Biologia o Ciencias maritimas, excluye de derta
forma a todo profesional gue cuenta con experiencia y
conocimiento relacicnado a las actividades pesqueras,
induciendo al postor a tratar de contratar profesionales de las
carreras o formacion en Pesgueria, Acuicultura, Biologia o
Ciencias maritimas, a efectos de obtener un mayor puntaje.

No se acoge.

Debera ceflirse al perfil del fiscalizador establecido en el
numeral 18.1.2 literal b) de {as Bases.

ey

\
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Consulta

Bases

18

ite

[F4

INTERTEK

Acerca de:

. 18. EVALUACION DE PROPUESTAS.
18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas al fortalecimiento en
las labores de  Fiscalizacion  {20.00 puntos).

3) Fortalecimiento de las Actividades de Supervisidn;
3.3 implementacion y mantenimiento de dos {02} casetas por
zona, en los puestos de vigilancia y control {muelles y
desembarcaderos), los cuales deberén contar con panel solar
{para toma de energia e iluminacién interna) y condiciones
minimas de habitabilidad que sirvan de proteccion de las
inciemencias climatoldgicas, sin que su disefio limite la
visibilidad, a efectos que permita realizar una efectiva labor de
vigilancia a los fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la
Produccidn. (Su ubicacion serd dispuesta por la DGSFS-PAL”

Con relacidn a las {02) casetas por zona, se requiere detallar el
material de elaboracion, asi como las dimensiones de las
mismas, informacién que permitird a los postores contar con
un  costo detallado para ser asumido debidamente.
Por otro lado, respecto a la implementacién v mantenimiento
de un panel solar, esto incurrird en un gasto adicional mensual
para la contratacién de un seguro contra riesgos de alguna
compafiia aseguradora, por la falta de seguridad en el punto de
control donde va a ser instalado. Asimismo, las condiciones
minimas de habitabilidad no quedan claras en las bases, Y
pueden incurrir en costos excesivos si no se precisa
adecuadamente lo requerido.

Se acoge parcialmente,
El texto del numneral 18.1.3 item 3.3 de las Bases queda
redactado de |a siguiente manera.

3.3 Implementacion y mantenimiento de dos {02)
casetas de madera por zong, en los puestos de
vigilancia ¥ controf {muelles ¥
desembarcaderosj, los cuales deberén contar
energio eléctrica, y condiciones minimas de
habitabilidad (mesa, sillas, iluminacion, toma
de corriente} que sirven de proteccion de las
inclemencias cdimatoiogicas, sin que su disefio
limite la visibilidad, a efectos que permitg
realizar ung efectiva labor de vigilancie a los
Jiscalizadores acreditados por el Ministerio de
fet Produccidn. (Su ubicacién serd dispuesta por
la DGSFS-PA).




“(...) 18. EVALUACION DE PROPUESTAS.
18.1.1 Plan General de Trabajo (20.00 puntos).
+ Programa anual de auditoria de cafidad y plan de
implementacion para obtencién de la acreditacién 1SO/iEC
17020 en la ejecucion del Programa.”
Segln lo versado, con relacion a la presentacién de la
implementacién para la obtencién de la acreditacion 1S0/1EC
17020 en la ejecucion del Programa; esto contradice el numeral
8. REQUISITOS PARA SER POSTOR de fas referidas Bases, en la

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en al numeral 8 de las
Bases que sefiala o siguiente:

“{..} deberan contar obligatoriamente con acreditacion
vigente bajo la Norma ISO/IEC 17020 como Orgonismos
de Inspeccion de Tipo “A” en actividodes relacionadas o

40 | Consulta | Bases | 18 INTERTEK cual menciona que el postor debe contar obligatoriamente con | lg actividad industrial, emitida por entidodes de
acreditacién vigente bajo la Norma ISO/IEC 17020 como | acreditacion de prestigio internacional  tales como el
Organismos de nspeccién de Tipo “A”, y deberdn presentar en | Instituto Nacional de fa Calidad - INACAL u otra entidad
copia simple el certificado vigente emitido por la entidad |de  acreditacion miembro de la Cooperacion
acreditante. Interamericana de Acreditacion {IAAC), la Cooperacién
En ese sentido, se entiende que el postor durante la|internacional de Acreditacion de Laboratorios {HLAC) o el
postulacién no debe estar inmerso en la obtencion de la | Foro internacional de Acreditacion {IAF} (..}
referida acreditacion, sino contar actualmente con el
certificado correspondiente emitido.
Acerca de:
.. 18, EVALUACION DE PROPUESTAS.
18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas al Fortalecimiento en
las labores de Fiscalizacion (20.00 puntos).
3) Fortalecimiento de las Actividades de Supervisién: | No se acoge.
3.4 Brindar transporte acuatico dentro del litoral de la zona | Sin embargo, se precisa que al ser una propuesta de
e ar.:ijudi‘c?da {como min.in-lf:; 10 ho'ras/r'nes.}‘al personal de la | mejora que asigna' puntaje aleicionai, a _efecF?s de
41 | Consuita | Bases | 12 m (NTERTEK DITECCI::)Q- de Supervision y' F.iscailzac:on - Pﬂ-\, a su atende‘r't,ma ne-cesuflad'c')peratwa de la Direccién de
3 requerimiento, para el cumplimiento de sus funciones de | Supervisién y Fiscalizacion, ef Postor cuenta con la

fiscalizacion.”

Respecto a este punto, es relevante indicar que el servicio de
transporte acuatico no resufta de facil accesibilidad, la poca
disponibilidad del servicio estaria fuera de las condiciones de
control de las empresas supervisoras; por ende, esta propuesta
puede incurrir en penalidades futuras a los ganadores de las
Zonas,

discrecionalidad para evaluar si el compromiso a dicha
prestacion en forma efectiva a requerimiento de dicha
Direccién, no afectard su operacion,

£y

i
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Consufta

Bases

18

INTERTEK

En el numeral 4.2 se indica la implementacién de alguna de las
siguientes Normas Técnicas Peruanas en los procesos para la
ejecucioén del Programa:
- Sistermas de gestion de calidad 1SO 9001- ISO/IEC 27001
- Seguridad de la Informacidén ISO/IEC  27001.
- Herramienta para evaiuar la Gestién de Riesgos SO 31000-
2009

CONSULTA:

Considerando que el sistema de gestidn de calidad ISO/IEC
27001 en el punto 4.2 se lista dos veces, sirvase confirmar que
en el primer ftem deberia solo decir: “... Sistemas de gestion de
calidad 1SO $001...”

Se acoge.
El texto del numeral 18.1.3 item 4.2 de las Bases queda
redactado de |a siguiente manera:

4.2 Implementar alguna de las siguientes Normas
Técnicas Peruanas en la efecucion del Programa,
durante ef periodo 2019-2021:

- Sistemuas de gestion de calidad IS0 9001 *
- Seguridad de la informacidn ISOAEC 27001 %
- Herramienta para evaluar la Gestién de Riesgos
iS50 310007,
* Version vigente a la fecha de implementacién
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Consulta

Bases

18

ite

INTERTEK

Implementacion de alguna de las siguientes Normas Técnicas
Peruanas en los procesos para 1a ejecucion del Programa:
- Sistemas de gestién de calidad 1SO 9001- ISQ/IEC 27001.
- Seguridad de la Informacién ISO/IEC 27001
- Herramienta para evaluar la Gestién de Riesgos 1SO 31000-
2009

CONSULTA

Sirvase indicar, que se otorgard puntaje de 0.5Q fratandose de
ia empresa que ya tiene implementada una de las normas
listadas en la zona a la que postula,

No se acoge.

Sirt embargo, se precisa que de acuerdo a las bases se
otorgard puntaje a todas las empresas que se
comprometan a la implementacion de alguna de las
Normas Técnicas Peruanas,

44

Consulta

Bases

i8

Bureau

Veritas

del Perd
S.A.

Como parte del Plan General de Trabajo, las Bases establecen
que se debera incluir el Plan de implementacién del Programa,
el cual, a suvez, deberd establecer -entre otros- el Programa de
Rotacion Diaria de los fiscalizadores en cada puesto de
vigilancia vy  control dentro de Ia localidad.
En ese sentido, solicitamos nos confirmen o precisen la
periodicidad que deberd ser considerada para elaborar el
mencionado Programa de Rotacidn {semana o mes).

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el Programa de Rotacién
Diaria de los fiscalizadores en cada puesto de vigilancia
y controt dentro de fa localidad, deberd ser mensual. Sin
perjuicio que en la ejecucidn del Programa sobre ef Plan
General de Trabajo pueda ser modificado debido a la
reasignacion de fiscalizadores.
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Consulta

Bases

18

INTERTEK

Se indica que la empresa supervisora deberd presentar como
parte de la propuesta técnica el curricilum vitae del gerente
del Programa debidamente documentado, el mismo que estard
asignado a tiempo completo y dedicacién exclusiva, para
encargarse de la gestion del Programa detallando experiencia
del profesional, capacitacidn y capacidades de planeamiento,
direccion ¥ supervisidn,
CONSULTA:

Sirvase confirmar que fa exigencia de la dedicacién exclusiva
exigida para el Gerente del Programa no es absoluta toda vez,
que la misma sera exceptuada en caso, que el profesional
ejerza la funcién de docencia e investigacion,

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que la labor del Gerente General
del Programa es a tiempo completo y a dedicacion
exclusiva dentro de su horario de trabajo.
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Consulta

Bases

18

INTERTEK

Se indica que la empresa supervisora debera presentar como
parte de 1a propuesta técnica el curriculum vitae del gerente
det Programa debidamente documentado, el mismo que estara
asignado a tiempo completo y dedicacién exclusiva, para
encargarse de la gestion del Programa detallando experiencia
del profesional, capacitacién y capacidades de planeamiento,
direccidn ¥ sypervision.
CONSULTA:

Sirvase explicar yfo sefialar qué se debe entender ef término:
“dedicacion exclusiva” para el Gerente de Proyectos. Es el casg,
que muchos profesionales que ostentan dicho cargo muchas
veces, se desempefian como docentes y/o investigadores
universitarios.

Debe tenerse presente el articulo 38 de {a Ley N° 30057 dispone
que: "Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del
Estado mas de una compensaciéon econdmica, remuneracion,
retribucion, emolumento ¢ cualquier tipo de ingreso. {...}). //Las
tinicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos
por funcién docente efectiva (.
5i bien es cierto, {a norma glosada estd referido al ejercicio de
la funcién pdblica no menos cierto, es que el ejercicic de la
docencia permite al profesional desempefiarse sin mayor
objecién en el cargo de Gerente de Proyecto,

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que 1a labor del Gerente General
del Programa es a tiempo completo y a dedicacion
exclusiva dentro de su horaric de trabajo.
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Obs.

Bases

i8

b)

INTERTEK

En el item b) Personal Fiscalizador: se indica El Postor deberd
presentar una declaracion jurada de compromiso en la cual
garantice que durante todo el periodo de ejecucion del
Programa, el personal que contrate para labores de
fiscalizacion debera contar con una experiencia labora! minima
de un {01} afio en actividades pesqueras; asimismo,
considerando que las empresas supervisoras podran contratar
hasta un veinte por ciento (20%) del personal total de
fiscalizadores que cuenten con formacién profesional en
carreras distintas a Pesqueria, Acuicultura, Biologia o ciencias
maritimas, como son las de ingenieria alimentaria,
agroindustrial, industrial, quimica u otras ramas, previa
evaluacion de la DGSFS-PA, deberan incluir en dicha
declaracion el porcentaje maximo al que se acogen, segtn el
detalle del siguiente cuadro

OBSERVACION:

En base a los antecedentes del presente Programa {2016-2018)
donde se incluyeron a Bidlogos como personal del Programa, y
a fin de evitar acciones de discriminacion profesional, sirvase
confirmar si el porcentaje de profesionales a contratar con
formacion diferente a Pesqueria, Acuicultura, Biologia o
Ciencias maritimas, podria ser ampliado a 10% sin desmedro
del Puntaje maximo (10).

Al respecto, OBSERVAMOS la metodologia de asighacion de
puntaje conforme se detalla a continuacion:

Se acoge.

El texto del numeral 18.1.2 literal b) de las Bases queda

redactado de la siguiente manera;

bl Personal Fiscalizador {10.00 puntos): E! Postor
deberd presentar una declaracion jurade de
compromiso en la cual garantice que durante todo
el periodo de ejecucidon del Programa, ef personal
que contrate para labores de fiscalizacién deberg
contar con una experiencia lgboral minima de un
(01) afio en actividades pesgueras; asimismo,
considerando que las empresas supervisoras podrén
contratar hasta un cuarenty por ciento [40%) del
personal total de fiscalizadares que cuenten como
minimo con grado de bachiller o titulo técnico
profesional en correras distintos a Pesqueria,
Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas, como son
las de ingenieria alimentaria, agroindustril,
industrial, quirnica u otras ramas, previa evaluacién
de la DGSFS-PA, deberén incluir en dichg declaracion
el porcentaje mdximo ol que se acogen, segin el
detalle del siguiente cuadro:

Personal contratado para IADOFES & RSEANZAcion, con Sarmacion Pessonal contatado para habores de fistaizacion, Cofl formacion en cameras
profesionales distinias a: Pasqueriz, Acuiculura, Biologia e ciencias prafesionates distintss a: Pesquerfe, Acuicultura, Biologia o ciencias
martimas maritimas
Porcentae del tolal de fiscatizadores. | Puntaje. Porcentaje del total de fiscatizadores. Puntaje.
Hasfa un 5% 160,00 Hasizun 25% 10,09
Hastd un 10% ) Y Haste un 36% 850
Hasta un 15% : 7.00 Hasta un 35% .00
Hasta un 20% 5.50 Hasta un 4638 550
Resuita relevante resaltar que [a libertad de trabajo constituye
un derecho constitucional, por lo que los términos de
referencia no pueden incluir restricciones que limiten la )

W/

L_ 33

o~

C 7




participacion de los postores en este aspecto. No obstante, 1a
Entidad introduce un mecanismo de abierta trasgresion al
principio constitucional del acceso de trabajo de modo tal, que
impide la posibilidad de contratar personal con formacion
diferente a Pesqueria, Acuicultura, Biologia o Ciendias
Maritimas., por lo gue, resulta necesario garantizar el mayor
libre acceso a la contratacion de personal que ciertamente, no
se encuentra dentro del parametro previamente sefialado, por
lo que solicitamos en atencion a la observacién formulada, se

acepte el siguiente parametro;
Porcentaje del total de fiscalizadores. Puntaje.

Hasta un 10% 10.0

Hasta un 15% 7.00

Hasta un 20% 5.50
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Consulta

Bases

138

b}

INTERTEK

El postor debera presentar una declaracion jurada de
compromiso en la cual garantice que durante todo el periodo
de ejecucidn del Programa, su personal que contrate para
labores de fiscalizacion, debera contar con una experiencia
laboral minima de un {1} afio en actividades pesqueras;
asimismo considerando que las empresas supervisoras podran
contratar hasta un 20% del personal total de fiscalizadores que
cuenten con formacion profesional en carreras distintas a
pesqueria, acuiculiura, biologia o ciencias maritimas como son
fas de ingenieria alimentaria, agroindustrial, industrial, quimica
¢ otras ramas, previa evaluacidn de la DGSFS-PA
CONSULTA

Sirvase confirmar que para la realizacion de actividades de
fiscalizacion de los sistemas de pesaje sera vidlida Ia
contratacion de ingenieros mecénicos o electronicos.

No
Elt
red

b)

se acoge.
exto del numeral 18.1.2 literal b) de las Bases queda
actado de la siguiente manera:

Personal Fiscalizador (10.00 puntos): El Postor
deberd presentar una deciaracion jurada de
compromiso en la cual garantice que durante todo
el periodo de ejecucion del Programa, el personal
que contrate para labores de fiscalizacién deberd
cofitar con ung experiencia laboral minima de un
{01} afio en actividodes pesqueras; gsimismo,
considerando que las empresas supervisoras podrén
controtar hasta un cudrenta por ciento (40%)} de!
personal total de fiscalizadores que cuenten como
minimo con grado de bachiller o titulo técnico
profesional en carreras distintas o Pesquerig,
Acuicuitura, Biologia o ciencias maritimas, como son
las de ingenieria alimentario, agroindustrial,
industrial, quimica u otras ramas, previa evaluacion
de la DGSFS-PA, deberdn incluir en dicha declaracion
el porcentaje maximo al que se acogen, segin el
detalle del siguiente cuadro:

34
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Hersonal contratado para {abores de NsCalizacion, COR IONNBEIoN en carera
profesionales distintas a: Pesqueria, Acuicutiure, Biologis o ciencias
maritiyaas
Parcentaje del 1otal de fiscatizatiores, Puntaje.
Hastaun 25% 10.00
Hasta un 30% 8.50
Hasta un 35% 71.00
Hasta un 40% 5.50
En las bases se establece la siguiente metodologia:
! Gapagitacion:
- Enlemgs g2 geshon plbliea 6 ptivada enlos
i ifdeens tres £03) afies,
Diokomades { Fepatializzcionss figual a o Cigoma Se acoge.
©- Diclomadas | Fpacializacionss fqusl o mayer -, AL i
|7 OPRMAS [EPEAZIONES FUEO IS ' El texto del cuadro del numeral 18.1.2 literal a) de las
- BouloveRle (i) s ey : | Bases queda redactado de la siguiente manera:
|- Cefates (erer & oin (10 ymagra Certeates o olros 4 g :
- cinetsenta (30} hores ecives) S
] H o i ;)’ N v
- Constancias fidend & el & cineteria (8] y b5 Cetficados 1 olros
O mtuer oo aveintins neas fsclvas) ~ : Capaciacion:
Consulta | Bases | 18 1 2 INTERTEK | YT 6 g 2 veinoeatro {24) hovas fectivas) . iniica o prvac e 03
! iimns Wes 03] 2es
' - Liptomados ! Esperiaizacanes U 0 mise ‘oo Diploma
acieﬁ!amts‘te(!2@}hc¢a;&e"%é‘fmj_ _
De acuerdo a fa lectura del factor de capacitacion, se otorga | | - Covemes imajor 3 cooenta (50 hoss | g | Cotiades woios
puntaje a las horas lectivas recibidas, En esa linea, SE OBSERVA f;;:ﬁ:“g;’;‘ﬂ:;ﬂ'g_ﬂfj;;‘?ﬁﬁgg ) Ceicados ucires
ta metodologia del factor de capacitacion, debide a que no
asigna puntaje para los tramos. Por ejemplo, no se indica qué
puntaje se asignard en caso se tenga 110 horas lectivas.
Por lo que deberd precisarse y corregirse los parametros a
efectos de asegurar que se cumpla con todos los tramos.
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Consulta

Bases

13

b)

5GS

Se debe considerar que cada vez son mas escasos los
profesionales disponibles en el mercado que cumplan con el
perfil profesicnal solicitado en las presentes Bases {pesqueria,
acuicultura, biologia y ciencias maritimas). Es por ello que es
cada vez mas usual que se recurra a otras profesiones afines a
la actividad pesquera (alimentarios, agroindustriales,
industriales, quimicos, entre otros}. En efecto, incluso existe un
Oficio emitidoe por Produce {actualmente vigente) en ef que se
amplian las carreras profesionales para el personal del
PVCAPAAN con respecto a lo gue se solicita en los Términos de
Referencia actuales,
Basados en nuestra experiencia en el Programa, el personal de
‘otras carreras’ es cercano al 40% de {a fuerza laboral en cuanto
a los fiscalizadores,
Por ello, solicitamos reformular los porcentajes que se han
establecido en el cuadro de puntajes, a efectos que dichos

Se acoge.
El texto del numeral 18.1.2 fiteral b} de las Bases queda
redactade de la siguiente manera:

b} Personal fiscalizador {10.00 puntosj: £l Postor
deberd presentar una declaracion jurada de
compromiso en la cual garantice gue durante
todo el periodo de ejecucion del Programa, el
personal que confrate para labores de

fiscalizacién deberd contar con una experiencia
taboral minima de un {01} afio en actividades
pesqueras; asimismo, considerando que las
empresas supervisoras podrén contratar hasta
un cugrenta por ciento {40%} del personal total
de fiscalizadores que cuenten como minimo con
grado de buachiller o titulo técnico profesional
en carreras distintas o Pesgueria, Acuicultura,
Biologia o ciencias maritimas, comao son los de
ingenieria alimentarig, agroindustrial,
industrial, quimica u otras ramas, previa
evaluacion de la DGSFS-PA, deberdn incluir en
dicha declaracion el porcentaje méximo af que
se acogen, segun el detalle def siguiente cuadro:

R . . . Personal condralado para labores de fiscaizacion, con [oimation en canmeras
porcentajes consideren y reflejen la realidad. profesionales distintas a: Pesqueria, Acvicultura, Biologix o ciencias
maritimas
Porcentaje del tolat de fiscalizadores. Puntaje.
Hasiaup 25% 10.00
Hasla un 36% 3.50
Hazta un 35% 1.00
Hasta wn 46% 550
Y
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Obs.

Bases

18

Bureau

Veritas

del Perg
S.A,

En el Cuadro “Personal contratado para labores de fiscalizacién,
con formacién en carreras profesionales distintas a: Pesqueria,
Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas” se establece que se
le asignara 10 puntos a aquellos postores que contraten hasta
un 5% de fiscalizadores que cuenten con formacién profesional
en carreras distintas a Pesqueria Acuicultura, Biologia o ciendias
maritimas, como son las de ingenieria alimentaria,
agroindustrial, industrial, quimica u otras ramas, previa
evaluacion de la DGSFS-PA.

Al respecto, la Comisién deberd tener en consideracion que [a
asignacion de puntajes sobre la base de los limites de
porcentajes estipulados en las Bases conllevaria a que se
configure una limitacién en la posibilidad de contar con
profesionales técnicos con carreras profesionales afines
distintas a Pesqueria, Acuicultura, Biologha o clencias maritimas
que cuentan con mayor experiencia y competencia técnica {la
cual en fa mayoria de casos ha sido obtenida en |3 ejecucidn del
propic Programa de Vigilancia). Asimismo, fa situacion antes
descrita generaria un eventual riesgo en la debida ejecucion de
las prestaciones derivadas del Convenio, asi como |a eficiencia
y efectividad en las labores de fiscalizacién, por haberse
incorporado personal con menor experiencia que requiere de
una curva de aprendizaje, sumando a ello la dificultad de
reclutar personal en todas las zonas con una experiencia laboral
minima de un {01} afio en actividades pesqueras y en fas
carreras sefialadas en el literal b) del numeral 18.1.2 de las
Bases.

Se acoge.
El texto del numeral 18.1.2 literal b} de fas Bases queda
redactado de la siguiente manera:

b} Personal _Fiscalizador {10.00 puntos): Ei
Postor deberd presentar una declaracion
jurada de compromiso en la cual garantice
que durante todo el periodo de ejecucion del
Programua, el personal que contrate parg

labores de fiscalizacidn deberd contar con una
experiencia taboral minima de un {01} afio en
actividades pesqueras; asimismo,
considerando que las empresas supervisoras
pedran contratar hasta un cugrenta por
ciento (40%) del personal total de
fiscalizadores que cuenten como minimo con
grado de bachiller o titulo técnico profesional
en carreras distintas a Pesqueria, Acuicultura,
Biologia o ciencias maritimas, como son las de
ingenieria alimentaria, agroindustrial,
industrial, quimica u otras ramas, previa
evaluacion de la DGSFS-PA, deberdn incluir en
dicha declaracion el porcentaje mdximo ai
gue se gcogen, segtin el detolle def siguiente
cuadro:

Parsenal conatado para fabores ge f!?C&ﬁla’!FiOﬂ‘ cea 195!&3??}& gl’t c.;m:ras
Finalmente, se afectaria la estabilidad laboral de personas que profestonates distintas a: Pestueria, Acuicultar, Biologi o cieacias
a {a fecha se encuentran realizando actividades o labores de
_ . . . . Porcentaje del total de fiscalizadores. Puniaje.
vigilancia y control, generando un impacto negativo social al
reducirse los puestos de trabajo en las zohas en las que se Hasta un 25% .00
ejecute el Programa. Hasta un 30% 850
Consecuentemente, correspondera a la Comisién reformudar el Hasta un 35% 7.08
limite de porcentaje de fiscalizadores en el sentido de PY—— 5.50
incrementar o ampliar los porcentajes exigidos en las Bases.
)
b
A g\
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Obs.

Bases

18

b]

Bureau

Veritas

del Pergi
S.A.

Sobre el particular, de acuerdo con lo establecido en el inciso
a} del articule 51 de 1a Ley No. 28044 - Ley General de
Educacién, se reconoce como instituciones e instancias de
Educacién Superior a las universidades, escuelas o institutos
{sean ptblicos o privados).
Por su parte, el articulo 44 de la Ley No. 30220 ~ Ley
Universitaria (vigente) establece que las universidades otorgan
fos titulos profesionales. Igualmente, en los articulos 5 v 6 de la
ley MNo. 30512 ~ Ley de Institutos y Escuelas de Educacién
Superior contempla gque dichas instituciones educativas
otorgan titulos de profesional técnico a nombre de la Nacidn.

A partir de las disposiciones legales antes citadas, la Comisién
podra apreciar que bajo la calificacidn de profesicnales se
comprende a los titulados egresados tanto de Universidades
como de Institutos (o] Escuelas.
No obstante lo antes indicado, en el literal b} del Numeral
18.1.2 de las Bases se establece que un porcentaje maximo de!
personal de fiscalizadores que cuenten con formacién
profesional en carreras distintas a Pesqueria Acuicultura,
Biologia ¢ ciencias maritimas, indicdndose como tales a las de
ingenierfa alimentaria, agroindustrial, industrial, quimica u
otras  ramas, previa evaluacién de la  DGSFES-PA.
Al respecto, ta Comisidn deberd tener en consideraciéon que,
contrariamente a lo establecido en las Bases, a la fecha, el
Programa de Vigilancia se viene ejecutando, considerando un
mayor espectro de carreras o profesiones distintas a Pesqueria,
Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas.
Consecuentemente, la omisién o no consideracién de
profesiones generaria un eventual riesgo en la debida ejecucién
del Convenio, en la medida que no se podra contar con
personal que posea mayor experiencia y competencia técnica
obtenida a partir de su participacién en la ejecucién del
Prograrna de Vigilancia anterior.
En ese sentido, la ampliacion del espectro de carreras generaria
un impacto positivo o incremento en los puestos de trabajo en
las zomas en las que se ejecute el Programa.
Por tanto, correspondera a la Comisién incluir en la seccién
correspondiente de fas Bases, ademas de las carreras en
Pesquerfa, Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas a las

No se acoge.

Debera cefiirse a lo establecido en e numeral 18.1.2.
literal b) de las Bases. Cabe indicar que dicho literal ha
quedado redactado de la siguiente manera:

¢} Persongl Fiscalizader {10.00 punios): £l Postor
deberd presentar una declaracion jurada de
compromiso en la cual garantice que durante
todo el periodo de ejecucion del Programa, el
personal que controte para labores de
fiscalizacion deberd contar con una experiencia
laboral minima de un (01} afio en actividades
pesgueras; asimismo, considerando gque las
empresqgs supervisoras podran contratar hasta un
cuarenta por ciento (40%) del personal total de
fiscalizadores que cuenten como minimo con
grado de bachiller o titulo técnico profesional en
carreras  distintas o Pesqueria, Acujculturg,
Biologia o ciencias maritimas, como son las de
ingenieria olimentaria, agroindustrial, industrial,
quimica u otras ramags, previa evalugcién de la
DGSFS-PA, deberdn incluir en dicha declaracicn ef
porcentaje maxime ol que se acogen, segin el
detalle del siguiente cuadro:

Personai contratade para laborss de fiscalizacion, Con 1GARATION BA CalTetas
profesionales gistinias a: Pesgqueria, Acuicaltuea, Biotogia o clencias
mantimas
Parcentaje del total de fiscaiizadores, Punizie.

Hastaun 25% 10.90
Hasta un 303 8.50
Hasta un 36% 780
Hasla un 40% 5.50

. [i
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siguientes carreras o profesiones {universitarias o técnicas)
completamente afines a las labores requeridas: Agroindustrial,
Quimica Industrial, Tecnologia Pesquera, tngenieria Industrial,
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Industrias  Alimentarias, Ingenieria Quimica, Ingenieria
Agroindustrial.

Acerca de:
“.) 18. EVALUACION DE PROPUESTAS.

18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas al Fortalecimiento en
ias labores de Fiscatizacion {20.00 puntos),
1; Programa de Capacitacion:
1.3 Cursos de capacitacion {minimo veinte {20} personas por
grupo) para el fortalecimiento de capacidades del personal de
la DGSFS-PA del Ministerio de la Produccién, a solicitud y
coordinacion con esta {tres (03} cursos de ocho (08) horas como
minimg, por temporada de pesca).”

Con relacion a este punto, es pertinente mencionar gue la
DGSFS-PA del Ministerio de ia Produccién cuenta con una
cantidad de servidores que forman parte de su estructura, los
mismos que se encuentran regisirados debidamente; por ende,
es relevante dimensionar la cantidad exacta del personal a cual
se le brindard el beneficio del Programa de Capacitacién,
personal directamente vinculado a las labores refacionadas al
Programa de Vigitancia y Control de las actividades Pesqueras y
Acuicolas en el Ambito Nacional.
Asimismo, respecto a los tres {03) cursos sefialados, es
importante indicar que cada curso tiene un costo diferente en
base al tema, horario, docente, universidad o institucién que lo
imparte; por ello, de acuerdo a estas variables, es adecuado
puntualizar cuales son los cursos en detalle. Por ejemplo; Curso
en Implementacion de Sistema Integrado de Gestién, Curso en
Redaccion Eficaz, etc.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa gue respecto a la consulta sobre
el tem 1.3) del numeral 18.1.3., se precisa que la
empresa deberd comprometerse a brindar dichas
capacitaciones como minimo a veinte (20) personas;
asimismo, dichos cursos deben estar relacionados a
temas del fortalecimiento de <capacidades vy
competencias del personal del Ministeric de la
Produccidn,
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1.3} A fin de poder presupuestar adecuadamente este punto,
se debe indicar el maximo de personas a guienes deben
dirigirse los cursos de capacitacion, sélo se ha establecido el
nimero minimo.

3.1 y 3.2) Las mejoras establecidas en items sefialados suman
en total 140 horas/mes de apoyo con movilidad terrestre (60
horas/mes dentro de las localidades o provincias y 80
horas/mes dentro del ambito regional), fo cual restara
sustancialmente la capacidad operativa de las supervisoras.
Méds atin si sumamaos a esto el hecho de que pueden solicitarse,
enh casos de emergencia, y a solicitud de la Direccién General de
Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn, el uso de la camioneta
{numeral 5.2 literal w de los Términos de Referencia).

En este sentido, solicitamos: (i} reconsiderar la reduccion de
horas en los items 3.1 v 3.2 con el propésito de no quitar
operatividad al Programa; {ii} especificarse que la movilidad se
brindaré previa coordinacién, debido a que las camionetas
pueden estar siendo utilizadas al momento del requerimientg;
y, (i} que el alcance operativo del apoyo gue solicite la
Direccion General de Supervisién, Fiscalizacién v Sancidn sea
solo de alcance local y no regional.

No se acoge,

Sin embargo, se precisa que respecto a la consulta sobre
el item 1.3) del numeral 18.1.3, de las Bases, se precisa
que ia empresa deberd comprometerse a brindar dichas
capacitaciones como minimo a veinte {20) personas:
asimismo, dichos cursos deben estar relacionados a
temas del fortalecimiento de capacidades v
competencias del personal del Ministerio de la
Produccidn.

Asimismo, respecto a las consultas sobre los items 3.1}y
3.2} del numeral 18.1.3 de las Bases, se precisa que al
ser una propuesta de mejora que asigna puntaje
adicional, a efectos de atender una necesidad operativa
de la Direccién de Supervisidn y Fiscalizacién, el Postor
cuenta con la discrecionalidad para evaluar si el
compromisc a dicha prestacion en forma efectiva a
requerimiento de dicha Direccién, no afectard su
operacion.
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En el punto 2.1 indican Contar con cdmaras de registro de video
para {a filmacion del desarrollo de las inspecciones en los
puntos mdviles (fugares de desembarque, garitas de control,
etc.} de su respectiva zona de ejecucién, como medio disuasivo
y probatorio para posterior remisién al Ministerio de la
Produccion,

CONSULTA:

Sirvase confirmar si [a remision de los videos serd a
requerimiento o tendra una periodicidad de envio,

No se acoge.
Sin embargo, se precisa que la remisidn de los videos
serd a requerimiento de la Direccion de Supervision y
Fiscalizacion,

SV
/
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Enelitem 1.3. se indica en relacion con la capacitacién que los
cursos de capacitacion {minimo veinte (20) personas por grupa)
para el fortalecimiento de capacidades del personal de la
DGSFS-PA del Ministeric de la Produccion, a solicitud y
coordinacidn con esta {tres (03} cursos de ocho (08) horas como
minimo, por temporada de pesca.
CONSULTA

Shrvase confirmar si se refiere a un curso de 3 jornadas de 8
horas cada una (curso de 24 horas)

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que se refiere :

En cada femporada de pesca, el Postor debera realizar
tres (03) cursos de ocho {08) horas lectivas cada uno.
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Acerca de:

“.) 18. EVALUACION DE PROPUESTAS.
18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas af Fortalecimiento en
las labores de Fiscalizacion {20.00 puntos).
2} Innovacion Tecnoldgica Aplicada a las Aclividades de
Supervisién:

2.1 Contar con camaras de registro de video para la filmacion
del desarrollo de las inspecciones en los puntos mdviles
{lugares de desembarque, garitas de control, etc.) de su
respectiva zona de ejecucion, como medio disuasivo y
probatoric para posterior remision al Ministeric de la
Produccién.”

Respecto a la propuesta de camaras con registro de video para
ta filmacién del desarrcllo de las inspecciones en los puntos
maoviles; la DGSFS-PA debe dimensionar la cantidad exacta de
las camaras que van a ser de uso del personal durante las
acciones de fiscalizacidn, Lsto permitird a los postores contar
con un costo detallado para ser asumido debidamente.

No se acoge,

Sin embargo se precisa que el nimero de camaras en los
puntos movites (lugares de desembarque, garitas de
control, etc.), serda sobre la base del niimeros de
fiscalizadores y los puestos de vigilancia y control en
CHD establecidos en los Anexos N°01 y N°02 de los
Términos de Referencia.
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o 18 EVALUACION DE PROPUESTAS.
18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas al Fortalecimiento en
las labores . de Fiscalizacion {20,00 puntos).
2} Innovacién Tecnolégica Aplicada a las Actividades de
Supervisién: 2.2 Contar con un Dron {el equipo debera contar
con autonomia de vuele no menor a treinta (30) minutos,
distancia minima de trasmisién dos {02} krn, velocidad minima
de propulsion cincuenta {50} km/h, con cdmara no menor a
12MP/5K, zoom dptico de 3X, con gire de camara de 360°,
doble recarga) en oficina regional de la zona, el cual estara a
entera disposicién del personal de la DGSFS-PA del Ministerio
de la Produecidn.”

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el Dron serd de uso
exclusivo de la DGSFS-PA, quien asume Ia
responsabilidad de su manipulacién. Respecto al
manteamiento preventivo y ia cobertura de la garantia
serad asumida por el Postor,

>
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El uso de la tecnologia es una herramienta importante para
mitigar acciones que incumplen la normativa pesquera vigente;
en ese sentido, equipos tan especializados como los drones,
requieren un cuidado y uso especializado; por ende, respecto
al punto en mencidn, resulta conveniente precisar si el dron es
para uso exclusive de la DGSFS-PA, el cual incluye su
mantenimiento y manipulacién bajo responsabilidad, teniendo
en cuenta que fisicamente se encontrard en la oficina regional
de la zona en custodia del postor ganador.

En el ftem 2.2 correspondiente al ftem 2 denominado
“Innovacion Tecnoldgica Aplicada o fas Actividades de
Supervision” que forma parte del contenido de las “Propuestas
en el Plan de Trabajo adicional a los exigidos en las Bases, a fin
de contribuir en fortatecer las labores de supervisién realizadas
en el marco del Programa”, se indica que se debera contar con
un {01} Dron, el mismo que estard a entera disposicién del
personal de la DGSFS-PA del Ministerio de la Produccién.

No se acoge,
Sin embargo, se precisa gue el Dron sera de uso

lte 6’;{;&;5 En ese sentido, en aplicacién de lo dispuesto en la ley No. |exclusivo de I[a DGSFS-PA, quien asume la
59 | Consuita | Bases | 18 m del Peri 30740 — tey que regula el Uso y las Operaciones de los Sistemas | responsabifidad de su manipulacién. Asimismo, el
2 SA de Aeronaves Piloteadas a Distancia (RPAS) v 1a Norma Técnica | Ministerio de la Produccién se encontrara a cargo de la
T Complementaria NTC No. 001-2015: “Requisitos para las | obtencién de los correspondientes titulos habilitantes
Operaciones de Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia" | para la operacién del Dron.
{aprobada mediante Resolucién Directoral No. 501-2015-
MTC/12), solicitamos nos confirmen que el Ministerio de Ia
Produccién se encontrard a cargo de la obtencién de los
correspondientes titulos habilitantes para la operacién del
Dron, sin que dicha responsabitidad u obfigacién pueda ser
trasladada al Postor Adjudicatario,
En el ltem 3.1 se indica Brindar movilidad terrestre dentro de
las localidades o provincias de injerencia de las oficinas
. s No se acoge.
operativas {como minimo 60 horas al mes) a la DSF-PA a su | . :
. - . Sin embargo, se precisa que el traslado terrestre deberd
lte requerimiento, para el cumplimiento de sus funciones de " .
L, contemplar la movilidad de los fiscalizadores,
60 | Consulta | Bases | 18 m INTERTEK | fiscalizacién materiales, equipos, recursos decomisados U otros
3 CONSULTA » SqUIpos, ’

Sirvase precisar si el numeral estd referido solo al traslado de
los fiscalizadores y no para los productos hidrobioldgicos
decomisados?

respetando la capacidad de carga del vehiculo que
brinda el transporte.
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Enelitem 3.2 se indica Brindar movilidad acuatica dentro del
litoral de la zona adjudicada {como minimo 10 horas al mes) a
la DSF-PA a su requerimiento, para el cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacién
CONSULTA

Sirvase precisar si el numeral esta referido solo al trastado de
los fiscalizadores y no para los productos hidrobiologicos
decomisados?

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que e traslado acuatico debera
contemnplar la movilidad de los fiscalizadores,
materiales, equipos, recursos decomisados u otros,
respetando la capacidad de carga de la embarcacién
que brinda el fransporte,
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En ef item 3.1 de! item 3 que forma parte detf contenido de las
“Propuestas en el Plan de Trabajo adicional a los exigidos en las
Bases, a fin de contribuir en fortalecer las labores de
supervision realizadas en el marco del Programa”, se ha
establecido que, a la Direccién de Supervision y Fiscalizacion —
PA, se deberd brindar movilidad terrestre dentro de las
localidades o provincias de injerencia de las oficinas operativas,
por un minimo de 60 horas/mes,
Al respecto, corresponderd a la Comisién tener en
consideracién que ias solicitudes formuiadas por movilidad han
incrementado, al punto de limitar la operatividad del Programa
de Vigilancia actualmente en ejecucion,
De otro lado, del contenido de las Bases, no se aprecia que
como parte de sus disposiciones se haya recogido un sustento
gue permita determinar la necesidad de contar con la
frecuencia minima requerida {minimo de 60 horas/mes).
Asimismo, la exigencia de la frecuencia minima conileva que los
Postores deban contemplar en su presupuesto costos que
afectan la eficiencia y efectividad en las labores de fiscalizacion.
En ese sentido, con la finalidad de garantizar una dehida
ejecucion de} Programa, y permitir que los Postores cuenten
con predictibilidad y certeza respecto de los alcances de sus
obligaciones para presupuestar adecuadamente los costos y
formular adecuadamente sus propuestas, ia Comisidn dehera
reformular  las  Bases en el siguiente  sentido:
{i} Efiminar la frecuencia minima requerida {minimo de 60
horas/mes} para brindar la  movilidad terrestre,
{ii) En su defecto, establecer una frecuencia maxima de
horas/mes asi como el horario en el cual se pueda prestar &l
servicio de movilidad terrestre.
{iit} Indicar expresamente que el servicio de movilidad
terrestre se encontrara destinado Gnicamente al personal de la

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que al ser una propuesta de
mejora que asigna puntaje adicional, a efectos de
atender una necesidad operativa de la Direccidn de
Supervision y Fiscalizacion, el Postor cuenta con la
discrecionalidad para evaluar si el compromiso a dicha
prestacion en forma efectiva a requerimiento de dicha
Direccion, no afectara su operacién,
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Direccién de Supervisidn y Fiscalizacidn — PA, y no comprenderd
la realizacién de servicios de transporte de carga, mercancia,
objetos o perseguir cdmaras isotérmicas, entre otras de similar
naturaleza.
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En el item 3.2 del iftern 3 que forma parte del contenido de las
“Propuestas en el Plan de Trabajo adicional a los exigidos en las
Bases, a fin de contribuir en fortalecer las labores de
supervision realizadas en el marco del Programa”, se ha
establecido gue, a la Direccion de Supervision y Fiscalizacion —
PA, se deberd brindar movilidad terrestre dentro del ambito
regional de la zona adiudicada, por un minimo de 80
horas/mes.

Al respecto, corresponderd a la Comision tener en
consideracién que las solicitudes formuladas por movilidad han
incrementado, al punto de limitar la operatividad dei Programa
de Vigilancia actualmente en ejecucian.
De otro fado, del contenido de las Bases, no se aprecia que
como parte de sus disposiciones se haya recogido un sustento
gue permita determinar la necesidad de contar con Ia
frecuencia minima requerida {minimo de 80 horas/mes).
Asimisma, {a exigencia de la frecuencia minima conileva que los
Postores deban contemplar en su presupuesto costos que
afectan Ia eficiencia y efectividad en las labores de fiscalizacion,
En ese sentido, con la finalidad de garantizar una debida
ejecucién del Programa, y permitir que los Postores cuenten
con predictibilidad y certeza respecto de los alcances de sus
obligaciones para presupuestar adecuadamente los costos v
formular adecuadamente sus propuestas, ia Comisién debera
reformular las Bases en el siguiente  sentido:
{i)  Eliminar la frecuencia minima requerida {minimo de 80
horas/mes}) para brindar la  movilidad terrestre.
i)  En su defecto, establecer una frecuencia méaxima de
horas/mes asi como el horario en el cual se pueda prestar el
servicio de movilidad terrestre.

(i}  Indicar expresamente que el servicio de movilidad
terrestre se encontrara destinado Gnicamente al personaldelia
Direccidn de Supervisién y Fiscalizacién — PA, y ho comprendera
fa realizacion de servicios de transporte de carga, mercancia,

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que al ser una propuesta de
mejora que asigna puntaje adicional, a efectos de
atender una necesidad operativa de la Direccidn de
Supervision y Fiscalizacién, el Postor cuenta con la
discrecionalidad para evaluar si el compromiso a dicha
prestacion en forma efectiva a requerimiento de dicha
Direccion, no afectard su operacidn.




objetos 0 perseguir camaras isotérmicas, entre otras de similar
naturaleza.

En el capitulo 18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas al
Fortalecimiento en las labores de Fiscalizacién, favor de

Se acoge.
El texto de! numeral 18.1.3 item 4.2 de las Bases gueda
redactado de {a siguiente manera:

4.2 Implementar alguna de las siguientes Normas
Técnicas Peruanas en ig ejecucion del Programa,

64 | Consulta | Bases | 18 INASSA precisar las normas téchicas peruanas. durante el periodo 2019-2021:
- Sisteruas de gestion de cafidad 150 9001 *
- Seguridad de la Informacion ISO/IEC 27001*
- Herramienta para evaluar la Gestion de Riesgos
1SO 31000%,
* Version vigente a lg fecha de implementacion
En el item 3.3 correspondiente a “Fortalecimiento de las|Se acoge parcialmente.
Actividades de Supervision” que forma parte del contenido de | El texto del numeral 18.1.3 item 3.3 de las Bases, queda
e Burgau las “Propuestas en ¢ Plan d‘e T-rabajo adicional a los exigidos en | redactado de la siguiente manera:
65 Obs. Bases | 18 m Veritas |las Bases, a fin de contribuir en fortalecer las labores de ‘
3 del Perdd | supervision realizadas en el marco del Programa”, seindica que | 3.3 Implementacién y mantenimiento de dos (02)
S.A. se debera implementar y brindar mantenimiento a dos (02) casetas de madera por zona, en los puestos de

casetas por cada zona en los puestos de vigilancia y control
{muelles y embarcaderos), los cuales deberan contar “con

vigifancia y control {muelles y desembarcaderos),
fos cuales deberdn contar energia eléctrica, v




condiciones minimas de habitabilidad que sirvan de proteccién
de fas inclemencias climatoldgicas, sin que su disefio limite la
visibilidad, a efectos que permita realizar una efectiva labor de
vigilancia a los fiscalizadores acreditados del Ministeric de la
Produccidon®”.

Al respecto, debemnos observar que el término “condiciones
minimas” carece de precision y/o una definicidn en el
contenido de las Bases y sus Términos de Referencia,
generando una incertidumbre en los participantes en el
presente proceso de seleccion,
En ese sentido, a efectos de contar con una mayor
predictibilidad y certeza respecto del sentido de los términos
gue rigen el presente proceso de seleccién, solicitamos a la
Comision precisar cudles serdn las condiciones minimas
exigibles y aplicables para el requerimiento formulado o, en su
defecto, precisar qué debe entenderse por el término
“condiciones minimas” para la correcta implementacion v
mantenimiento de las casetas.

condiciones minimas de habitabilidad {mesa,
sillas, ituminacién, toma de corriente) gue sirvan
de proteccion de las inclemencias climatologicas,
sin que su disefio limite la visibilidad, a efectos
que permite realizar una efectiva labor de
vigilancia a los fiscalizadores acreditados por el
Ministerio de la Produccion. (Su ubicacion serd
dispuesta por lo DGSFS-PA).
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£n el item 3.4 del item 3 que forma parte del contenido de las
“Propuestas en ei Plan de Trabajo adicional a los exigidos en las
Bases, a fin de contribuir en fortalecer las labores de
supervision realizadas en el marco del Programa”, se ha
establecido que, al personal de la Direccion de Supervision y
Fiscalizacion — PA, a su requerimiento, se deberd brindar
transporte acudtico dentro del litoral de la zona adjudicada, por
un minimo de 10 horas/mes.

De otro lado, del contenido de las Bases, no se aprecia que
como parte de sus disposiciones se haya recogido un sustento
que permita determinar la necesidad de contar con fa
frecuencia minima requerida (minimo de 10 horas/mes).
Asimismo, la exigencia de la frecuencia minima conlleva que los
Postores deban contemplar en su presupuesto costos gue
afectan la eficiencia y efectividad en las labores de fiscalizacion.
En ese sentido, con la finalidad de garantizar una debida
ejecucién del Programa, y permitir que los Posteres cuenten
con predictibilidad y certeza respecto de los alcances de sus
obiigaciones para presupuestar adecuadamente los costos vy
formular adecuadamente sus propuestas, fa Comision debera
reformular las Bases en el siguiente sentido:
{i}  Eliminar la frecuencia minima requerida {minimo de 10

No se acoge.

Sin embargo, se predisa que al ser una propuesta de
mejora que asigna puntaje adicional, a efectos de
atender una necesidad operativa de 1a Direccién de
Supervision y Fiscalizacion, el Postor cuenta con la
discrecionalidad para evaluar si el compromiso a dicha
prestacion en forma efectiva a requerimiento de dicha
Direccidn, no afectard su operacion,

£)
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horas/mes) para brindar el transporte  acudtico.
{i)  En su defecto, establecer una frecuencia maxima de
horas/mes asi como el horario en el cual se pueda prestar el
servicio de fransporte acuatico.
(i}  Indicar expresamente que el transporte acudtico se
encontrard destinado dnicamente al personal de la Direccidn
de Supervision v Fiscalizacion - PA.
{ivi Reformular las Bases, estableciendo que el transporte
acuatico dentro del litoral de la zona debera realizarse sobre el
drea de bahia,

Se menciona como herramienta para evaluar la Gestion de

Se acoge.
El texto del numeral 18.1.3 itemn 4.2 de las Bases queda
redactado de la siguiente manera:

lte Riesgos X la IS0 31000 - 2009 4.2 ;{npfementar alguna a;e las sigufen;es :)Vormas
CONSULTA: écnicas Peruanas en la efecucion del Programa,
67 | Consulta | Bases | 18 r: INTERTEK Considerando que la version vigente de la norma IS0 31000 es durante el periodo 2019-2021:
ta 2018 sirvase confirmar que la version a implementar deberfa - Sistemuas de gestién de calidad IS0 9001*
de ser la del afic 2018 vy no la del 2009 - Seguridad de la Informacion ISO/IEC 27001%
- Herramienta para evaluar la Gestidn de Riesgos
150 31000%.
* Version vigente a la fecha de implementacién
En el numeral 4.2 se menciona implementacién de alguna de
las siguientes normas tales como Herramientas para evaluar la No se acoge
Ite Gestion de Riesgos 150 310000-2009. Sin embarg(; se precisa gue la implementacién dicha
68 | Consulta | Bases | 18 m INTERTEK | CONSULTA: ", \ . .
N norma debera ser sustentada segdn los lineamientos
4 Para el caso de una empresa gue decida implementar Ja norma

ISO 31000, dado que esta norma no es certificable, aclarar
como se deberd demostrar la implementacién,

establecidos por INACAL.
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Acerca d  “{.} 18. EVALUACION DE PROPUESTAS.
18.1.3 Propuestas de mejora relacionadas al Fortalecimientoen
las labores de Fiscalizacion {20.00 puntos).
4} Buenas Préacticas de Gestion del Programa:
4.1 Politica de incentivos economicos entre sus fiscalizadores
por su alto desempefio v cabal cumplimiento de la funcion
fiscalizadora.”

Un incentivo es aquel estimulo que se genera en una persona
para que, sabiendo que obtendrd un premio, aumente sy
motivacion y rendimiento; en ese sentido, las empresas de
prestigio internacional desarrolian dentro de sus estdndares de
calidad, politicas propias de mejora de desempefio v las
relaciones laborales.

incluir un aspecto pecuniario, es parte dedisiva enteramente de
la organizacion, puesto que depende del margen de utilidad por
el servicio otorgado; vale decir obedece a la evaluacion del
estado situacional y financiero de la organizacién.

Mo se acoge.

Sin embargo, se precisa que al ser una propuesta de
mejora que asigna puntaje adicional, el Postor cuenta
con la discrecionalidad de comprometerse ¢ no a dicha
propuesta,
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- del Peru

5.A.

En el item 4.2 del ftem 4 correspondiente a “Buenas Practicas
de Gestion del Programa” que forma parte del contenido de las
“Propuestas en el Plan de Trabajo adicional 2 los exigidos en las
Bases, a fin de contribuir en fortalecer las labores de
supervision realizadas en el marco del Programa”, se indica que
la ejecucidn del Programa implementara Normas Técnicas
Peruanas.

En la medida que algunas Normas Internacionales equivalentes
a las Normas Técnicas Peruanas han sido sefialadas o
mencionadas como aplicables a la ejecucion del Programa (por
ejemplo, “Sisternas de Gestidn de Calidad 1SO 9001-1SO/IEC
27001"}, solicitamos confirmar que las mismas resultaran
igualmente aplicables.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que las Normas internacionales
equivalentes a las Mormas Téchicas Peruanas, seran
aplicables.

-
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En el item 4.2 def item 4, correspondiente a “Buenas Précticas
de Gestion del Programa” que forma parte del contenido de las
“Propuestas en el Plan de Trabajo adicional a los exigidos en ias
Bases, a fin de contribuir en fortalecer las labores de
supervision realizadas en el marco del Programa”, se indica que
fa ejecucion del Programa implementara Normas Técnicas
Peruanas.

Se acoge.
El texto del numeral 18.1.3 item 4.2 de las Bases queda
redactado de la siguiente manera:

4.2 Implementar alguna de las siguientes Normas

Bureau L . I
Ite . iy e Técnicas Peruanas en la ejecucion del Programa,
71 | Consulta | Bases | 18 m Veritas | En ese extremo, se hace mencidén a la norma “Sistemas de durante el periodo 2019-2021-
1 del Pert | Gestion de Calidad 1SO 9001-1SO/IEC 27001" como aplicable. per ’
S.A. in emb en la sigui i indica com H . . ]
Sin @ aﬂrgo, . a siguiente linea se m_d{lca o aplicable 3? - Sistemas de gestion de calidad SO 9001*
norma “Seguridad de la Informacion ISO/IEC 27001, \ .. ¥
e - Seguridad de la informacién ISC/AFC 27001
Consecyentemente, con la finalidad de tener certeza respecto \ .. .
L .. - Herramienta para evaluar la Gestién de Riesgos
de {a correcta denominacion de las normas, solicitamos 1SO 31000*
confirmar que por [a norma “Sistemas de Gestion de Calidad * Version vien te‘a lo fecha de implementacion
150 9001-SO/IEC 27001 debemos entender “Sistemas de 9 P i
Gestién de Calidad ISO 9001” en referencia a fa norma
internacionatl I1SO.
Se indica que en caso el Postor se presente a una o mas zonas,
a fin de sustentar la informacién declarada en el Formato N° 08
- Experiencia del Postor, deberd presentar en forma paralela a
su{s} propuestal{s} técnicafs), un solo expediente con la
documentacion correspondiente {copias simples de facturas | Mo se acoge.
canceladas). Sin embargo, se precisa que el Postor que se presente a
una o mas zonas, a fin de sustentar la informacion
: | | *08 - ienci
72 | Consutta | Bases | 18 INTERTEK CONSULTA declarada en el Formato N° 08 - Experiencia de! Postor,

Favor confirmar si lo indicado en el pérrafo precedente se
refiere a que la empresa postora que se presente a mds de una
zona debera de presentar el Formato No. 8 por cada zona, sin
embargo la documentacidon que respalde la informacién
correspondiente al Formato No. & tales como copias simples
de facturas canceladas, contratos, conformidad de servicios,
etc. podran ser presentadas en un Unico expediente que serd
valido para todas las zonas a las cuales postuia,

deberd presentar en forma paraleia a su(s) propuesta(s)
técnicals), un solo expediente con la documentacién
correspondiente  {copias  simples de facturas
canceladas).

QR
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5.4

La experiencia de Postor en actividades de inspeccién
en el marco del Programa de Vigilancia y Control de ias
actividades pesgueras vy acuicolas en el ambito
nacional, se basa en la facturacion que realiza la
empresa o consoicio y no hecesariamente en
actividades del sector pesquero.

La experiencia del postor deberia estar basada en el
desempefio del mismo vy evidenciada por terceros o
por el mismo Ministerio de la Produccién, si se tratara
de una empresa que ya anteriormente ha tenido un
desempefio en el Programa.

El hecho de gue se establezca un criterio en base a la
facturacidn, genera una competencia desleal a las
empresas peruanas no consorciadas con empresas
transnacionales, ya que la facturacion de cualguier
empresa transnacional, gue suele participar como
postor, supera grandemente lo que una empresa
nacional pueda presentar.

Lo que se deberia establecer es experiencia en
inspeccienes y certificaciones y con ello seria
suficiente  (para evitar la competencia desleal),
estableciéndose establecer un monte minimo de
facturacién y toda empresa que supere ese monto
pueda seguir participando sin asignar puntaje.

i
H

1

? ASIGHACION o Putg
. |
+ Faclutacide igual o mayor a sustio [4) vaces ef valor L o
: sefizontial : :
¢ Facturacion squal o mayor 2 res {07 veces of valor 100

; referencig! w o
i Farturacidn igual o mayor & a3 {02) veces el valor ! i |
felerencial ) , ' 5
Fatdvgaomorame O e dorreendal L e

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en el numeral 18.1.4 de
las Bases.
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Sobre el particular, se OBSERVA el factor de la experiencia del
postor debido a que no se indica en forma precisa bajé qué
documentacién se acreditard la experiencia. Asi, Unicamente
existe un listado sin mayor precisién, pudiéndose generarse
dudas respecto a la existencia de la experiencia por ejemplo,
que sélo se presente e Contrato sin ninguna conformidad que
acredite que en efecto se ha producido y pagade por dicha
prestacidn:

No se acoge.
Sin embargo, se precisa que para acreditar ia

informacién que declara el Postor en ef Formato N° 08 -

74 Obs. Bases | 18 INTERTEK Experiencia del Postor, deberd presentar copias simples
En ese orden de ideas, la acreditacion del referido factor debera | de facturas canceladas (el documento debe presentar
realizarse de la siguiente forma: Con copias simples de |sello de cancelado o comprobante de pago}.
contratos y su respectiva conformidad o mediante
comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite
documental y fehacientemente (el documento debe presentar
sello de pagado o cancelado o adjuntar comprobante de pago
y voucher de depdsite del pago en Entidad del sistema bancario
y financiero nacional).

Se acoge.
El texto del Formato N° 08 - EXPERIENCIA DEL POSTOR
de las Bases (encabezado del cuadro consolidado) queda
redactade de la siguiente manera:
A efectos de acreditar la experiencia del Postor se soficita a los
Postores sefialar, entre otra informacion, los nimeros de v | Y o st -
0 bl e o A T T T T
factura acreditadas, asl como el nimero de orden de servicio o pom el e 3 Cr0N i B
contrato al que corresponden las mismas. 21
75 | Consulta | Bases | 18 5GS

En la medida que dichos rubres no se encuentran
contemplados en el Formato N° 8, a través del cual se
acreditard dicha experiencia, solicitamos realizar las
precisiones que correspondan a fin de que quede claramente
establecido la informacién que se debe presentar.

{1) £l comprobante de pago serd la factura.

{2) Se refiere a la fecha de cancelacion del
comprobante de pago {factura} segun
corresponda

{3) El tipo de cambio debera consignarse cuando se
trate de una moneda extranjera y corresponder al
publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, correspondiente a la fecha de
cancelacién del comprobante de pago segin
corresponda.

i
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En el segundo parrafo del numeral 18.1.4 se establece que en
caso el Postor se presente a una ¢ mas zonas, a fin de sustentar
ta informacién declarada en el Formato No. 08 — Experiencia del
Postor, debera presentar en forma paralela a su(s) propuesta(s)
técnica(s), un solo expediente con la documentacion
correspondiente {copias simples de facturas canceladas).

In ese sentido, con la finalidad de fomentar una mayor
participacién e interés de postores en el presente proceso de
seleccién, solicitamos se permita la presentacidn. de copias
simples de actas de conformidad de los servicios prestados,
como documentacion o acreditacion alternativa a las copias
simples de facturas canceladas,

Mo se acoge.

Debera ceflirse a lo establecido en el numeral 18.1.4 de
las Bases.
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3.A,

En el segundo parrafo del numeral 18.1.4 se establece que, en
caso el Postor se presente a una 0 mas zonas, a fin de sustentar
la informacidn declarada en el Formato No, 08 — £xperiencia del
Postor, debera presentar en forma paralela a su(s) propuesta(s)
técnica{s}), un solo expediente con la documentacion
correspondiente (copias simples de facturas canceladas).

Para el cumplimiento de este requerirmniento, solicitamos nos
confirmen que por el término “un solo expediente” debemos
entender “un solo anexo o una sola seccién” con las
acreditaciones correspondientes (entre estas, copias simples
de facturas canceladas y contratos}, el cual servira para evaluar
de manera integral y conjunta la informacion exigible para las
cuatro zonas.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el Postor que se presente a
una o mas zonas, a fin de sustentar la informacion
declarada en el Formato N” 08 - Experiencia del Postor,
deberd presentar en forma paralela a su{s) propuesta(s)
técnicals), un solo expediente con la documentacidn
correspondiente  (copias  simples de  facturas
canceiadas).
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En el primer parrafo del numeral 18.1.4, se indica gue el Postor
debera contar con experiencia en “la prestacién de servicios de
inspeccidn v/o certificacion”.
En ese sentido, con la finalidad de considerar actividades
directamente relacionadas con el objeto del servicio en el
marco de la ejecucion del Convenio, solicitamos a la Comision
confirmar que, a efectos de acreditar “la prestacion de servicios
de inspeccion y/o certificacion”, tanto a favor de empresas o
entidades pablicas o privadas relacionadas a alguna actividad
industrial, se podra presentar la documentacién que sustente
la prestacion de los siguientes servicios referidos a actividades
de evaluacién de conformidad como las consideradas en el
alcance del Programa:

Mo se acoge.
Sin embargo, se precisa que el numeral 18.1.4 de las
Bases, establece lo siguiente:

“Experiencia en lu prestacion de servicios de inspeccion
v/o certificacion o empresas o entidades publicas o
privadas relacionodos de alguna actividad industrial
considerando un periodo no mayor o los ditimos ocho
{08) afics anteriores a la fecha de presentacion de la
propuesta técnica {...)"

Al respecto, se precisa que los servicios de Vigilancia y
Contral, Supervision y Fiscalizacion, desarrollados en e}

P
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Vigilancia y control; y/o

Supervisién; y/o,

Fiscalizacion; y/o,

Gerenciamiento y Gestion de Proyectos; y/o,
Construccién Management; y/o,
Control de Calidad {QC); v/o,
Ensayos de laboratorio; y/o

Ensayos no destructives; y/o
Aseguramiento de Calidad (QA); y/o,
Verificacion técnica; y/o,

Asesoria y Soporte Técnico; yv/o
Prevencidn; y/o,

Interventoria; y/o,

Habilitacion; y/o,

Pruebas y testing.

marco del Programa serdn considerados para la
acreditacidn de ia experiencia del Postor.

En el segundo parrafo del numeral 18.1.4, se indica que en caso
el Postor se presente a una o mas zonas, debera presentar en
forma paralela a su{s) propuesta{s) técnica{s), “un solo
expediente técnico con la documentacidn correspondiente
{copias simples de facturas canceladas)”.
En ese sentido, con la finalidad de fomentar una mayor
participacion e interés de postores en el presente proceso de

No se acoge.

Bureau |seleccién, solicitamos a la Comisidén incluir y permitir la|Sin embargo, se precisa que para acreditar la
Veritas | acreditacion de la experiencia a través de los siguientes | informacion que declara el Postor en el Formato N° 08 -
79 Obs. Bases | 18 , - X o
del Perd | documentos: Experiencia del Postor, debera presentar coplas simptes
S.A. {i) De manera alternativa a un Contrato, podré asimismo | de facturas canceladas {el documento debe presentar
presentarse una Orden de Compra u Orden de Servicio. | sello de cancelado o comprobante de paga).
{ii) De manera alternativa a Facturas Canceladas, podrédn
presentarse Actas de conformidad o Constancias de Prestacion
de Servicios o Certificados de Culminacion o Actas de Recibo o
Actas de Terminacion o cualyuier otro documento que permita
acreditar la ejecucion del servicio, y en los que se contemple el
valor 0 monto de la prestacién ejecutada,
Bureau En el “Cuadro de Asignacion”, que establece la relacion entre la
. facturacion y el puntaje, se hace referencia a “valor
Veritas .
80 Obs. Bases | 18 . | referencial”. Se acoge.
del Perg N
5.A En ese sentido, a efectos de contar con una mayor

predictibilidad y certeza respecto de la aplicacion de los




puntajes, solicitamos a la Comisién reformular en el cuadro Ia
referencia a “valor referencial” por “valor referencial anual”.

El cuadro de Asignacidén del numeral 18.1.4 de las Bases,
queda redactado de la siguiente manera:

il

ASIGHACHSN Puntsje
Fachuracin igual © mayor A custio (04) vebes lvalor : mm o
teferencel aral )
Factoracsen gual o magsr a 108 {33} veoes al vaer reforential 18.06
anual. -
Faciuracien igual o mapor a gos (02) vages el valor referancial
aal 16.00
Factiracion iquat ¢ mavos a una (1) ver & valfor referencial 18,00

Asimismo, se ha precisado el texto en el numeral 7 de las
Bases, quedando redactado de la siguiente manera:

1. VALOR REFERENCIAL,

€1 valer 1elarencial anual pare 13 epecucion dal Programa’, establecdo pais s dislistas

zonas serd gl siguienie manera |

I0NA

VALOR REFERENCIAL ANUAL
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Al respectuo, la evaluacién que pretende PRODUCE mediante los
indices financieros no resulta acorde al objeto de PRODUCE:
garantiza una adecuada prestacién, dado que éstos ~los indices
financieros - no establecen un criterio de medicién uniforme
{en la medida que cada empresa disefia su politica contable) y
que solo otorgan aproximaciones o pautas sobre una muestra,
lo gue no necesariamente garantiza que en el corto plaze una
determinada empresa cuente con los recursos suficientes para
afrontar un compromiso de gran envergadura.

Atendiendo a ello, la evaluacién de los indices financieros no
debe ser considerada como criterio gque determine la solvencia
econémica del postor, maxime si en el sector de ia inspeccién
de las Industrias las empresas se endeudan por montos
considerables para apalancar fa ejecucion del servicio.

Asi por ejemplo, muchas empresas se endeudan para invertir
con capital ajeno para contar con liquidez suficiente en aras de
ampliar las inversiones y con dicho apalancamiento, pese a que
existe esta deuda, obtienen una mayor rentabilidad.

Mo se acoge.

Debera cefiirse a lo establecido en ef numeral 18.1.5 de

las Bases.
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En consecuencia, el Comité debe eliminar la evaluacion
financiera debido a que no cumple con la finalidad del proceso
de seleccion puesto que no garantiza el nivel de
incumplimiento que se ha producido,
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Al referirse a la informacién financiera, se hace referencia a la
presentacion de fos estados financieros auditades
cotrespondientes a jos afios 2015, 2016 vy 2017.
En ese sentido, a efectos de contar con una mayor
predictibilidad y guardar consistencia en los términos de las
Bases, solicitarmos a la Comisidn precisar que la informacion
complementaria que podrd solicitar la Comisién se encontrara
referida a los mismos afios 2015, 2016 y 2017.

Mo se acoge.

Sin  embargo, se precisa que la informacién
complementaria a solicitar por ia Comisién
correspondera a los afios 2015, 2016 v 2017.
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3.1De acuerdo a las Bases y términos de referencia del
proceso de seleccién de las empresas supervisoras que
ejecutardn el Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesgueras y acuicolas en el ambito nacional,
para el periodo comprendido entre el 01/01/2019 al
31/12/2021, contempla la participacién de los consorcios,

3.2 En el pasado, las empresas transnacionales establecidas en
el Pery, han formado Consorcios con su casa Matriz o con
alguna de sus filiales, situacién que les permite verse
favorecidos, con relacién a las empresas nacionales, al
obtener un mayor puntaje en la calificacion financiera del
postor, ya gue se suma en el Consorcio montos
correspondientes a servicios gue se prastan en ofras partes
del mundo y que no precisamente guardan relacién con las
caracteristicas del servidio licitado.

3.3 Las caracteristicas de este servicio implica que todo el
personal encargado del mismo sea local, limitandose el
consorciado constituide en el extranjero a participar en la
obtencion de un mayor puntaje en la evaluacion financiera,
que no guarda relacidn con la experiencia y competencia
del postor en este tipo de servicios.

3.4La falta de racionalidad vy el criterio de puntuacién no es
motivada en las bases, con lo cual, se atenta con el
principic de transparencia previsto en el inciso H de Art. IV
del Decreto Legislativo Nro. 1017 de la Lley de
Contrataciones del Estado, que indica respecto a que
“Toda contratacion deberd realizarse sobre la base de

No se acoge.
Deberd cefiirse a lo que establece el numeral 18.1.5 de
las Bases,
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criterios y calificaciones objetivas sustentadas y accesibles
a los postores...”.
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6.1 Delalectura de las Bases del actual procese de seleccion,

6.2

”{...

)

no se verifica la metodologia aplicada para la
determinacién del valor referencial aplicable para cada
zona de! Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito nacional.
En aplicacion supletoria del articulo 27 de ia ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Legisiativo N°
1017 se tiene que:

£l Valor Referencial es determinado sobre Ia base de un
estudio de las posibilidades de precios y condiciones que
ofrece el mercado, efectuado en funcion del andlisis de
los niveles de comercializacién, a partir de las
especificaciones técnicas 0 términos de referencia v los
costos estimados en el Plan Anual de Contrataciones, de
acuerdo a los criterios sefialados en el reglamento (...} En
el caso de bienes y servicios, la antigliedad del Valor
Referencial no puede ser mayor a tres {3) meses
contados a partir de la aprobacion del Expediente de
Contratacién. Para los casos en que se requiera un
pericdomayor a los consignados, el érgano encargado de
las contrataciones, responsable de determinar el Valor
Referencial, debe indicar el periodo de actualizacion del
mismo.

£l Valor Referencial tiene cardcter pablico. Solo de manera

excepcional, la Entidad determina que éste tenga
caracter reservado, mediante decisién debidamente
sustentada, bajo responsabilidad del Titular de Ia
Entidad.{...}"

6.3 Por su parte el articulo 13 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 184-
2008-EF precisa lo siguiente:

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que la estructura de costos ha
sido realizada sobre la base de la actualizacién de la
informacion histérica en la ejecucién del Programa vy
asimismo las Bases contempian en el numeral 18.2.1
que las empresas podrdn presentar propuestas
econdmicas por un monto superior o inferior de hasta
un diez por ciento {10%) del valor referencial.
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£l valor referencial es ef monto determinado por el
organo encargado de las contrataciones, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 27 de ia Ley, como
resuitado del estudio a que se refiere el articulo
anterior,

£l vator referencial se calculara incdluyendo todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas vy,
de ser el caso, los costos laborales respectivos
conforme a la legistacidn vigente, asi como cualquier
otra concepto que le sea aplicable y que pueda incidir
sobre el valor de los bienes y servicios a contratar. Las
cotizaciones de los proveedores deberdn incluir los
mencionados componentes.

Para fa determinacion del valor referencial, el dérzano
encargado de las conirataciones esta facultado para
solicitar el apoyo que requiera del drea usuaria, {a que
estara obligada a brindarlo bajo responsabilidad.

El Comité Especial puede observar el valor referencial
y solicitar su revisibn o actualizacion al érganc
encargado de las conirataciones de la Entidad, de
acuerdo con ef articulo 27 de la Ley.

Cuando el valor referencial es observado por los
participantes, el Comité Especial debera poner en
conocimiento del drgano encargado de las
contrataciones para su opinion y, si fuera el caso, para
que apruebe un nuevo valor referencial, {...}

6.4 Como puede verificarse, la determinacion del valor
referencial, ohedece a una actividad minuciosa de
acopio y procesamiento de informacion, asi como ia
aplicacion de criterios objetivos, de modo que se
garantice un costo de servicio razonable respecto del
cual se pueda abrir la competencia en términos de
calidad v precio,

6.5 A su vez, v conforme se ha dtado precedentemente
ta informacion asociada a la metodologia empleada
para la determinacidn del valor referencial, debe ser
puesta a disposicién de los participantes del proceso




de seleccidon, conforme lo indica el Principio de
Transparencia en las contrataciones del Estado, de
acuerdo al inciso h) del articulo 4 del Decreto
Legislative N” 1017, a efectos que puedan ajustar
adecuadamente sus ofertas.

6.6 Como se puede advertir en el presente proceso y en
las Bases del mismo no se observa informacion
relevante que permita a los participantes conocer el
modo de determinacion del valor referencial, siendo
que existe incertidumbre si el mismo efectivamente
refleja precios de mercado y si es fiable de cara a
establecer un costo del servicio de supervisian.

6.7 Estando a lo expuesto, solicitamos a la Comisién
actile conforme a lo expuesto y comparta con los
participantes el estudio de mercado, asi como los
demds elementos que han servido de base para la
determinacion del valor referencial.

6.85in perjuicio de la vulneracién al derecho a no ser
discriminado en el ambito de la contratacion, se
tiene gue en el literal b} referido a la situacidn
patrimonial las Bases establecen un criterio de
evaluacion respecto al nivel de patrimonio neto
expresado en el Balance correspondiente al afio
2017.

6.9El criterio empleado objetivamente no revela ia
eficiencia de la empresa, mds atn cuando se trata de
un servicio especializado que no invelucra un nivel
de inversion {CAPEX) importante como es en e caso
de proyecto de infraestructura plblica,

6.10 Por el contrario, y de forma maliciosa se sujeta ia
evaluacidn del Patrimonio Neto al afio 2017, cuando
deberia evaluarse el comportamiento de dicha
cuenta y su comparacion con otras variables como es
el endeudamienta.
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7.1 De acuerdo a la literalidad expresada en el numeral
18.2.2 los postores a fin de adjudicarse una
bonificacién de puntaje adicional, podrén ofertar un
monto mayor a los 5/, 300,000 {Trescientos mil y
00/100 nuevos soles), que deberan proporcionar al
Ministerio de la Produccién para el fortalecimiento
del sistema de informacién, de seguimiento v la
operatividad del Programa establecido como
requisito en los Términos de Referencia de las bases,
dicho monto serd desembolsado en la etapa de
implementacion y/o ejecucién. Sobre la base de
dichas ofertas presentadas ! puntaje adicional sera
asignado a cada postor seguin corresponda.

7.2 La posibilidad de que un postor pueda adjudicarse un
puntaje adicional, por el “aporte voluntario” minimo
de S/. 300,000.00, sin un méximo, no es una practica
usuatl y se podria interpretar como una compra de
puntaje. Recomendamos que si el Ministerio de la
Produccion necesita recursos financieros para este
concepto, lo incluya dentro del Valor Referencial, de
manera que no tenga que asignar un puntaje por un
tema que no esta vinculado a fa competencia y buen
desempefio de los que resulten beneficiados. Por
otro lado, el que sea desembalsado en a etapa de
implementacion y/o ejecucion del Programa, genera
un sobrecosto innecesario, porque precisamente en
esa etapa de implementacion, los postores que
obtengan la Buena Pro, deberdn realizar inversiones
en infraestructuras, equipamiento, indumentaria,
etc,

7.3En el numeral 18.1.3 item 2.3 se indica que el postor
deberd financiar en un 25 % {5/ 60 000,00}, la
adquisicion e implementacién de un software de
control de pesaje, aporte por el cual obtendra un
puntaje,

7.4Esta exigencia de las bases tiene fas mismas
caracteristicas de las sefialadas en la segunda

Respecto al numeral 18.2.2

No se acoge.

Sin embargo, el texto del numeral 18.2.2 de las Bases
queda redactado de la siguiente manera:

“{...} Los Postores a fin de adjudicarse una honificacion
de puntgje adicionol, con cargo o sus estructuras de
costo, podrén ofertar un monto mayor o fos DOSCIENTOS
CINCUENTA ML ¥ 00/100 SOLES (S/ 250 000,00),  fin
de financiar gastos ineludibles para el fortalecimiento
del Sistema de Informacidn, del Seguimiento y la
Operotividad del Programa establecido como requisito
en fos Términos de Referencia de las presentes Bases,
dichc monto serd desembolsado durante la etopa de
gfecucién del Programa, segun lo descrito en los
Términos de Referencia. {...}".

Asimismo, el texto del numeral 10.1.1 de los Términos
de Referencia queda redactado de ia siguiente manera:

b) El Ministerio de la Produccion durente la etapa
de ejecucién del Programa comunicard a las
empresas gonadoras con ung anticipacion de
quince (15} dias calendario, a fin que estas
realicen la inversion para el fortalecimiento def
programg  a  cuemta  de los  montos
comprometidos como parte de su propuestq
econdmica para el financomiento  del
desarrolio, mejoros y mantenimiento del
Sistema de Informacion, del Seguimiento y o
Operatividod del Programa.

El porcentgje de tal inversién serdn hasta
cincuenta por ciento {50%] el primer afio, hasta el
treinta por ciento (30%) el sequndo afia y hasta el
veinte por ciento (20%) el tercer affo.

Respecto al numeral 18.1.3 item 2.3
Mo se acoge.
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observacién, nos referimos concretamente a que por
un aporte adicional de dinero que no forma parte
del valor referencial se obtiene un puntaje adicional.

Al ser una propuesta de mejora que asigna puntaje
adicional, a efectos de atender una necesidad operativa
de la Direccién de Supervision y Fiscalizacidn, el Postor
cuenta con la discrecionalidad para evaluar si el
compromiso a dicha prestacion en forma efectiva a
requerimiento de dicha Direccién, no afectard su
operacion.
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Para el caso de los consorcios, las Bases establecen
la posibilidad de participacién de empresas
extranjeras, en razon de lo dispuesto por e} Decreto
Supremo N°® 008-2013-PRODUCE,
Asimismo, como requisito de las garantias de
seriedad de oferta, dispone que estas sean
presentadas por cada uno de los integrantes, segiin
su porcentaje de participacion en la promesa formal
de consorcio.

Sin embargo, consideramos que la finalidad de la
garaniia de seriedad de oferta es asegurar que e
postor no retroceda en su oferta y su intencidn de
contratar, por {o que es innecesario que las garantias
sean ofrecidas por cada integrante, pues en puridad
el postor es el consorcio.

En este sentido, bastaria consignar expresamente el
nombre cornpleto, la denominacion o razon social de
los integrantes del consorcio, de acuerdo al Oficio N°
5196-2011-5BS, emitide por la entidad rectora en
temas bancarios, como es el caso de las cartas
fianzas,

Solicitarmos realizar las medificaciones
correspondientes.

No se acoge.
Debera ceflirse a lo establecido en el numeral 21 de las
Bases,

/@/ el e %;

60




Se establece en dicho numeral que, para la suscripcién del
Convenio, el adjudicatario deberd presentar la constancia
vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.
Al respecto, el Cemunicado N° 05-2017-0SCE publicado por el
OSCE, organismo encargado de la emisién de fas constancias,
informa:

El Qrganismo Supervisor de fas Contrataciones del £stade (OSCE) hace de
tenccimizntn alas Entidades, proveedores y piblico en ganeral que en cumplimientn

Se acoge:

Dicha condicidn se tendrd por cumplida con la
presentacién del Formato N° 05 — Declaracion furada. La
misma que estard sujeta a las acciones de control con
fines de fiscalizacion que puede realizar el Ministerio de
fa Produccidn,

Alrespecto el numeral 22 de las Bases, en dicho extremo
queda redactado de la siguiente manera:

87 Obs. Bases | 22 INTERTEK | alodispuesto enaLey N 30225, Ley de Conlraaciones def Estado, modidcada por
¢l Decveto Legisiation N 1341,y su Reglamento, aprohado por el Decrelo Supremo W “1.)
380-2015.EF, mecficado par of Diecreto Supremo 3" 056-2017.6F 2 parti del 83 60 Para suscribir el convenio, el Postor ganador deberd
abrl de 2017, no se expedicd a constancia de o estar inhabiliado o stspendido para presentar, ademds de los documentos previstos en las
conlratar con ¢ Estado, como una medida de simplificacidn adminisrativay con fa Bases, los siguientes:
finalided de agiizar el pedsccionamients de ks contiales.
. L . * Garantia de fiel cumplimiento.
En esa linea, se OBSTERVA el requenr}ment‘o ?ie‘ la const_ancra s Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los
debido a que constituye un imposible juridico, debiendo asociados, de ser el caso. (..)"
eliminarse dicha exigencia.
Se acoge:
Dicha condicion se tendréd por cumplida con la
prasentacidn del Formato N° 05— Declaracién Jurada. La
misma que estarad sujeta a las acciones de control con
fines de fiscalizacién que puede realizar el Ministerio de
De acuerde a lo previsto en el Comunicado N° 005-2017- | ia Produccion.
DRNP/OSCE, a partir del mes de abril de 2017 el OSCE no emite | Al respecto el numeral 22 de las Bases, en dicho extremo
constancias de no estar inhabilitado o suspendido para|queda redactado de la siguiente manera:
88 | Consuita | Bases | 22 5GS cantratar con el Estado por una medida de simplificacién

administrativa. En tal sentido, solicitamos suprimir dicho
requisito del listado de documentos que se deberan presentar
para suscribir el Convenio,

..}

Para suscribir el convenio, el Postor ganador deberdg
presentar, ademds de los documentos previstos en las
Bases, los siguientes:

* Garantia de fiel cumplimiento.
e Contrato de consorcio con firmas legalizadas de
los asaciados, de ser el caso. {..}"

N
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Acerca de:

“l..) 23, IMPLEMENTACION  DEL  PROGRAMA,
d) Durante el periodo de implementacién ef cual comprende lo
establecido en el numeral 5.1 de los Términos de Referencia,
las empresas o consorcios seleccionados estaran sometidas a
visitas por {a Direccién de Vigilancia y Control de la DGSFS-PA,
en las oficinas locales y local-regional, a fin de verificar la
implementacion de éstas, asi como, los avances en materia de
contratacion de personal, equipo de proteccién personal,
sistemas de comunicacion, instalacion de aplicativos, vehiculos

No se acoga.
Sin embargo, se precisa que las visitas en las oficinas

89 | Consulta | Bases | 23 d) INTERTEK |y la implementacion de ias mejoras propuestas, conforme al [ locales y local-regionales, se realizaran segun o
cronograma de implementacidn presentado en su propuesta | considere conveniente la Direccién de Vigitancia vy
técnica. En cada visita, se levantard un acta donde se dejard | Control,
constancia de {os avances verificados v las observaciones
correspondientes.”

Las visitas que se realizaran en las oficinas locales y local-

regional de las empresas o consorcios seleccionados por parte

de la Direccién de Vigilancia y Control de la DGSFS-PA, deberan

ser comunicadas oportunamente a efectos de tener disponible

la informacion requerida, en todo caso no resultaria pertinente

ia naturaleza inopinada.

Acerca de:

“M.) 23. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA. | No se acoge.

e) Las empresas o consorcios seleccionados deberan comunicar | Sin embargo, se precisa que el directorio conteniendo la

por escrito a la Direccidn general de Supervision, Fiscalizacion y | informacion de teléfonos, direcciones y correos

Sancidn, dentro del plazo de hasta diez (10} dias hébiles antes | electronicos de las oficinas regionales v locales en todo

del vencimiento para la implementacidn operativa, el|ellitoral, se refiere al dmbito de la zona donde el Postor

directorio conteniendo los teléfonos, direcciones v correos | resuitd ganador.

electrénicos de las oficinas regionales y locales en todo e

litoral, asi como ia lista nominal de fiscalizadores y supervisores | Asimismo, con relacién a la informacién requerida para
90 | Consuita | Bases | 23 e} INTERTEK | presentando sus respectivas hojas de vida. el proceso de acreditacién det personal, a fin de agilizar

Asimismo, el Ministerio de ia Produccion a través de ia
Direccion General de Supervisién, Fiscalizacién vy Sancion
acreditard al personal de las empresas o consorcics gue
realizaran fas labores de fiscalizacion, debiendo adjuntar para
tal efecto, los documentos en copia simple que a continuacion
se detalian, por cada personal a acreditar:

-Contrato de trabajo
-Documento Nacional de identidad

dicha gestion las empresas supervisoras podran remitir
ta documentacién en forma digital a un correo
electrénico dispuesto por la Direccidn de Vigilancia vy
Control, sin perjuicio de remitir dicha informacién por
medio fisico para su regularizacién, y respecto a la
experiencia laboral podran acreditar como minimo la
experiencia requerida segan el perfil del personal.

(n)

£

7
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-Grado o Titulo profesional

-Certificados de trabajo

-Certificado de antecedentes policiales {original)
-Acreditacién del pago de un seguro complementario de
trabajo de riesgo {SCTR).

Con relacién al directorio conteniendo la informacion de
teléfonos, direcciones v correos electrénicos de las oficinas
regionales y locales en todo el litoral, se sugiere que sea
modificado y se consigne que la informacién del mencionado
directorio sea de las oficinas regionales y locales de la zona o
zonas del postor ganador; asimismo, que la DGSES-PA brinde
un formato especial para el Henado correspondiente.

Respecto a la acreditacidn del personal, teniendo en cuenta
que &s un proceso que requiere agilidad de tramite, se
recomienda que la informacidn para la acreditacion del
personal, sea remitida por la empresa o consorcio ejecutor del
PVCAPAAN en forma digital a un correo electrénico ereado por
el Ministerio de la Produccion; en todo caso, Ia documentacion
en fisico se encontrard en custodia de cada empresa a
disponibilidad de revision de la DGSFS-PA; con ello, el personal
contara con lg acreditacién oportunamente evitando
inconvenientes en sus puntos de control, al ser requerida
durante el inicio de sus labores  cotidianas.
Por otro lado, respecto a los Certificados de Trabajo solicitados
como requisito para la acreditacion, gue éstos sean solo los que
evidencien la experiendia minima reguerida de un {01} afic en
actividades pesqueras.
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En las bases se ha establecide que la primera etapa
denominada de implementacion del programa se inicia a partir
de ia suscripcion del convenio, y constara de un periodo no
menor a dos {02} meses. Asimismo, se ha establecido que |a
referida implementacion se iniciard a partir de la suscripcion del
convenio hasta el 31 de diciembre de 2018.

Al respecto, corresponde a {a Comision tener en consideracion
que existe una alta probabilidad de que el inicio de dicha etapa
de implementacion coincida con la 2da. Temporada de Pesca
de 2018.
Bajo dicho escenario, el postor adjudicatario no tendria

No se acoge.

Bureau . o . L Debera cefiirse a lo que establece las Bases y Términos
- . disponibilidad para contar con inspectores y personal técnico .
Observaci Veritas , . de Referencia, los cuales contemplan un plazo de
91 X Bases | 23 . { competente, mas aun considerando que, contar con el personal | | .
on del Perli . . . . . implementacion no menor de dos (02) meses y como
debidamente capacitado requiere diversos y reiterados !, .. . ..
S.A, . . . .. iinicio de la ejecucion del Programa el 01 de enero del
procesos de induccién y capacitacion.
: . ... 12018,
Como consecuencia de ello, el plazo establecido para el inicio
de la Etapa de Implementacion del Programa de Vigilancia no
solo  resulta extremadamente cortoc para realizar fos
procedimientos de induccién y capacitacién, sino que incluso
generaria un eventual riesgo en la debida ejecucién de las
prestaciones derivadas del Convenio, asi como el deterioro o
disminucién de fa eficiencia y efectividad en las labores de
fiscalizacion.
Por tanto, bajo las consideraciones anteriormente expuestas,
solicitamos a la Comision reformular el periodo minimo para la
implementacion del programa a un plazo de cuatro (04) meses.
PROCEDIMIENTO PARA APLICAR PENALIDADES Detectado el
incumplimiento de la obligacién, la Direccién General de | No se acoge.
Supervision, Fiscalizacion y Sancion del Ministerio de la{En el marco de los numerales 26 y 27 de las Bases
Produccion deberd comunicar por escrito a la empresa | “FALTAS, PENALIDADES Y EJECUCION DE GARANT{AS” v
supervisora las observaciones encontradas a efectos que emita | “PROCEDIMIENTO PARA APLICAR PENALIDADES”, las
92 | Consulta | Bases | 27 INTERTEK | 7 descargo en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de | penalidades no se detectan, sino, se imponen por el

notificada.

Se formula OBSERVACION.

1. Cual es el procedimiento que tiene la DGSFS-PA para detectar
penalidades?

2. Cual es plazo gque tiene la DGSFS-PA para detectar el
incumplimiento?

incumplimiento de a obligacion por parte de la empresa
supervisora y, para verificar dicho incumplimiento, no
existe un plazo porgue la verificacidn esta condicionada
a la presentacion del evento o irregularidad detectada
considerada como faita.

A

Cg\/ o




93

Consulta

Bases

28

5GS

En el tercer parrafo del numeral 28,1 de as Bases se precisa que
fa reduccién de ia prestacién del servicio, debido a la ejecucién
parcial del mismo, implicarda un descuento sobre el total
ofertado para la ejecucion del Programa en la zona adjudicada,
el cual correspondera a aguellos costos en los que no hubiera
incurrido la empresa ejecutara y que hayan estado establecidos
en su estructura de costos come Mano de Gbra Directa - MOD.

Sobre el particular, tenemos ios siguientes comentarios:
(i} Los valores o costos del Programa consisten en sumas
integrales o alzadas que incluyen todas fas prestaciones que las
actividades de supervision necesiten. En ese sentido, postufar
en las Bases un posible descuento sobre el total ofertado,
constituye una desnaturalizacién de} Convenio va que no nos
encontramos ante un supuesto de precios unitarios. En este
sentido, solicitamos suprimir el tercer parrafo del numeral 28.1
de las Bases.
{ii} De no ser acogida nuestra solicitud, debemos precisar que
las Bases no han establecido el mecanismo que se utilizara para
valorizar la reduccion de la prestacion del servicio, ni la forma
cémo se aplicard la misma a efectos de reducir los costos
estimados por el Postor adjudicado. Como vya hemos
mencionado, debe considerarse que el esquema del Programa
no responde a precios unifarios, por lo que no es posible
determinar costos individuales que puedan ser identificados y
reducidos en atencién a lo establecido en las Bases.
{iii) Asimismo, debemos sefialar que las Bases han omitido
incluir el mecanismo que corresponderd implernentar en caso
que se requiera brindar mayor cantidad de turnos como
consecuencia de un incremento en fos dias de pesca, lo cual
demandaria a su vez un mavyor volumen de servicios, afectande
negativamente los presupuestos de la empresa supervisora.
En efecto, el Convenioc que se suscriba debe reflejar una
situacion de equilibrio entre las prestaciones a las que se
obligan las Partes. En este sentido, si se proceders a reducir la
contraprestacion en caso que se reduzca la prestacion objeto
de servicio, es necesario que se establezca también el
procedimiento de ajuste en favor de la empresa supervisora en
caso ef escenario sea el opuesto, v se amplie la prestacién del
servicio.

No se acoge,
Debera cefiirse a lo establecido en el iumeral 28.1 de las
Bases.




Se propone que se acepte fa compensacion de mayores gastos
incurridos para la correcta ejecucién del servicio,

RESOLUCION DEL CONVENIGC numeral f} La falta de pago de las
penalidades impuestas dentro de un plazo de quince {15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificade
mediante carta notarial el requerimiento de pago de la
empresa encargada de la ejecucién del Programa suscrita per
fa Direccion General de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién o la
que haga sus veces. Dicho plazo no se suspende por el
cuestionamiento que puedan hacer las empresas supervisoras

No se acoge.

De conformidad con el articulo 59 del Decreto
lLegislativo N° 1071, Decreto legisiativo que norma el
Arbitraje todo laudo es definitivo, inapelable vy de
obligatorio cumplimiento desde su notificacion a las
partes y produce efectos de cosa juzgada,

Si la parte obligada no cumple con lo ordenado por el
laudo, en fa forma y en los plazos establecidos, o en su
defecto, dentro de los quince {15} dias de notificada con

94 | Consulta | Bases | 28 f) INTERTEK través del Arbitraje, | el laudo o con las rectificaciones, interpretaciones,
Se formula CONSULTA: integraciones vy exclusiones del laudo, cuando
corresponda; la parte interesada podrd pedir [a
Sirvase precisar que en caso que la empresa recurra al arbitraje | ejecucién del laudo a la autoridad judicial competente,
debido a la aplicacidn de la penalidad y resulte favorecida con | salvo que el tribunal arbitral disponga la ejecucion de su
el laudo arbitral, PRODUCE deberd efectuar el pago v los | laudo.
intereses en el mismo plazo previsto en el numeral f) esto es,
quince {15} dias habiles En consecuencia, no se pueden determinar actualmente
ios términos de un laudo arbitral future que resueljva el
fondo de una eventual controversia.
COMPROMISOS DE LAS PARTES Ef MINISTERIO DE LA | No se acoge.
PRODUCCION se obliga a: | De conformidad conla Clausula $Sétima del “Formato del
a. Cumplir con las obligaciones asumidas en los Términos de | CONVENIO PARA LA EJECUCION DEL “PROGRAMA DE
Referencia y en ias Bases del proceso de seleccién. | VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES
CONT b.  Custodiar los valores entregados por LA|PESQUERAS Y ACUICOLAS EN EL AMBITD NACIONAL”
95 | Consulta | Bases RATO INTERTEK | EMPRESA/CONSORCIO. ENTRE £L MINISTERIO DE 1A PRODUCCION Y LA

¢. Velar por el cumplimiento de las obligaciones de los
supervisados con refacién al Programa.
d. Proveer informacidn de las embarcaciones en el portal del
PRODUCE vy su situacién administrativa, lo que no excluye la
obligacion de la empresa supervisora de supervisar a las

EMPRESA/CONSORCIO  SELECCIONAPO, PARA EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERC DE
2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021”, el Ministeriode la
Produccion asume, entre otras, las siguientes
obligaciones: )




empresas no listadas.
e. Deberd publicar en e portal institucional del PRODUCE los
convenios de acceso al recurso y abastecimiento.
f.  Informacién sobre e ordenamiento  pesquero.
g. Informacion sobre los establecimientos industriales
pesqueros.

h. Normas sobre infracciones y sanciones pesqueras.

Se formula GBSERVACION
PRODUCE tiene la obligacidn de PROVEER a las empresas
supervisoras TODA la informacion de todo aquello que
concierna al ordenamiento dirigido al sector pesquero y
acuicola. Actuaimente el Convenio NO hace ninguna referencia
a que también el PRODUCE debe hacerse responsable de
PROVEER a las empresas supervisoras TODA la informacién
administrativa de las embarcaciones pesgqueras en los
DIVERSOS APLICATIVOS QUE SE UTILIZAN EN LAS LABORES DE
FISCALIZACION (el SISTEMA PRODUCE PVC-CH} por ejemplo},
sin embargo, 51 ES RESPONSABLE, dado gue éste emite las
normas y disposiciones legales que sirven para regular ef sector
pesgquero.

Siendo ello asi, la responsabilidad de PROVEER asi como
también el de MANTENER ACTUALIZADA toda la informacion
relativa al sector pesquero y acuicola RECAF en el propio
Ministerio de la Produccion, siendo que dicha responsabilidad
a su vez se refleja en todo el conjunto de las diversas unidades
organicas que la conforman:
Bl Viceministerio de Pesca vy  Acuicultura {VPA)
La Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca

y Acuicultura {DGPARPA)
La Bireccion General de Pesca para Consumo Humano Directo
e Indirecto {DGPCHD)
la Direccién General de Pesca Artesanal (DGPA)
La Direccion General de Acuicultura {DGA}
La Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas {DGAAPA)
La Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion —
PA [DGSFS-PA)

El Conseje de Apelacion de Sanciones [CONAS).
Pensemos en definir claramente cual es el concepto del

i Proveer informacion de las embarcaciones en el
Portal Institucional del Ministerio de la Produccién
{www.produce.gob.pe) a través de la Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano para Orientacién
al  Ciudadane GOBPE vy su  situacién
administrativa, lo que no excluye la obligacion de
la empresa supervisora de supervisar a las
empresas no listadas.

fi)  Pubficar en ef Portal Institucional del Ministerio de
{a Produccion {www.produce.gob.pe} a través de
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
para Orientacion al Ciudadano GOB.PE los
convenios de acceso al recurso y abastecimiento.

Dichas obligaciones guardan relaciéon con el Decreto
Supremo N° 033-2018-PCM con el que se cred la
Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano,
en adelante Plataforma GOB.PE, cuyo dominio en
Internet es www.goh.pe, v que se constituye como el
tnico punto de contacte digital def Estado Peruanc con
los ciudadanos y personas en general.
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término "PROVEER”,
De acuerdo a la Real Academia Espafiola ~RAE-1, “proveer”
significa preparar, reunir lo necesario para un fin; suministrar o
facilitar lo necesario o0 conveniente para un fin.
Asimismo, de acuerde al Diccionario luridico de Guillermo
Cabanellas, “proveer” significa preparar o reunir las provisiones
u otros mantenimientos necesarios para un fin o colectividad.
De acuerdo a estas definiciones podemos concluir que ef
término “proveer” no solo significa suministrar algo fisico sino
que ademads estd reladonado al suministro de dates no
materiales, lo cual involucra |a facilitacién, el abastecimiento,
el proporcionar, el entregar, el surtir, el preparar, el dotar, el
brindar, el notificar con la informacién necesaria y correcta
para el desarrollo, en este caso, de las actividades de
fiscalizacion por parte de las empresas supervisoras.
El texto debe quedar redactado de la siguiente manera:
Bl MINISTERIO DE LA PRODUCCION se obliga a:
f} Proveer de manera diaria y actualizada toda 1a informacion
sobre el ordenamiento pesquero y acuicola, establecimientos
industriales pesqueros, infracciones y sanciones impuestas.
g) Asume {a responsabilidad de |a administracion de las fuentes
de informacién que tiene a su cargo.
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En la Nota al Pie 25 {correspondiente al Formato No. 08) se ha
indicado que “para un Postor bajo ia modalidad de Consorcios,
la experiencia requerida serd presentada por cada una de las
empresas que lo conforman, segln corresponda”.
En ese sentido, a efectos de contar con una mayor
predictibifidad v certeza respecto del sentido de {os términos
que rigen el presente proceso de seleccién, solicitamos a la
Comision confirmar que, tat como se establece en la Nota al Pie
17 {correspondiente al numeral 18.1.4), en general en los casos
de consorcios, estos podran acreditar como experiencia la
sumatoria de sus montos facturados, correspondiendo
obligatoriamente al miembro con menor participacién en el
consorcie un minimo del veinte por ciento (20%).

Se acoge parciaimente
£ltexto de la Nota al Pie 17 (correspondiente al numeral
18.1.4}, queda redactado de la siguiente manera;

“*71En general en los casos de consorcios estos podran
acreditar como experiencia {seqin lo establecido
en el numeral 18.1.4), o sumatoria de sus montos
facturados, correspondiendo obligatoriamente a
la empresqg responsable de ejecutar fa operacién
ohjeto del servicio una participacion no menor
del veinte por ciento (20%)}.”
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OBSERVACION N° 1

Referencia: el factor de capacitacién:

| Ertemas de geslen pobaga o pvaca oo log
i aEmos tres {G3) aies
' ;
H ¢
, - Diplomages ¢ Expeciafizazinnas {ioust o mayer © e Lipioma
o ceren viinla §120) horas fectivag) ‘ bt
- Sedcados [Meror a cien {100} y mayor a : ar
siacuenta (5 horas lecivas 4
- Corstangias (Menor o puel 2 anceenia (50 y | 050
MAVSE © U 2 VEIICLAIG (24) Boras leCtand). | -

Cetificades v olros.

Cotifcados u ofes

Se OBSERVA ias diferentes denominaciones empleadas debido

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el cuadro del numeral
18.1.2 literal a} de las Bases queda redactado en dicho
extremo de |a siguiente manera:

97 | Obs. Bases | 18 a) INTERTEK | a que genera confusién y que ciertamente, la capacitacién no e essinsibtca oot en 08
se agota en dichas denominaciones. Asi, debiese uniformizarse | | #imestras 03 aflos.
la denominacion puesto que el puntaje que se otorga noj |- mﬁ:ﬁﬁ%ﬁﬁmﬁ”mmw 106 Digtorna
depende de la denominacion sino mas bien, de las horas 'gfﬁ'ffﬁif"“ tmayor a ciacuents (S0} horas | o Certificadas © elros
lectivas recibidas. En esa linea, se propone el siguiente texto: - Constancias (Mence o gual 0 ciocusela 5By | 4 Certificados « otros
mayer pigual & venticuatre (243 horas fecivas)
- Capacitacién por un periodo mayor a 120 horas. 1.00
- Capacitacién de un periodo comprendido entre mayor a 50
horas lectivas a 120 horas. 0.70
- Capacitacién de un periodo comprendido entre 24 horas
lectivas y 50 horas lectivas 0.50
DEL USC DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION “CONCURSO
PUBLICO” Y LA NO APLICACION SUPLETORIA DE LAS NORMAS
. . No se acoge.
DE CONTRATACION PUBLICA . . .. . . "
Sin embargo, se precisa que la Resolucidn Ministerial N
316- -PRODUCE d , di
1.1 Mediante la Resolucion Viceministerial N° 138-2015- ei . fgi:w!o o, Pis;t'iigi gi‘::;z::e:iii Jf;i‘t:’
PRODUCE/DVPA de fecha 20 de noviembre de 2015, “La Comisién elevard a la Direccion ’Geniral de.
se aprobd {a Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DVPA . . e ‘s
“Procedimiento para la seleccién mediante concurso Supervisicn, Fiscalizacion y Sancion del Despacho
98 Ohbs. Bases CERPER Vicemninisterial de Pesca y Acuicultura del Ministerio de

plblico de las empresas supervisoras que se
encargaran de la ejecucién del “Programa de Vigilancia
y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el
ambito nacional” (En adelante, “la Directiva”), la
misma que establece los lineamientos para el proceso
de contratacion actualmente en curso y respecto de la
cual se emite la Resolucién Directoral N° 075-2018-

la Produccidn, las Bases y Términos de Referencia del
proceso de seleccidn de la empresas que ejecutaran ef
Programa de Vigilancia y Control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el dmbito nacional, en un plazo
méximo de veinte {20} dias habiles, para la aprobacién

correspondiente.” (_)

PRODUCE/DGSFS-PA que aprueba las Bases vy
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1.2

13

14

Términos de Referencia del proceso de seleccion de
empresas supervisoras que ejecutaran el Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras v
acuicolas en el ambito nacional, periodo del 01 de
enero del 2019 al 31 de diciembre del 2021,

ts fa Directiva 002-2015-PRODUCE-DVPA aprobada
con la Resolucén Viceministerial N° 138-2015-
PRODUCE/DVPA de fecha 20 de noviembre de 2015,
cuyo apartado V Disposiciones Generales inciso 5.1
Definiciones, que desarrolla el conceptio de Concurse
Pablico, cuya expresion textual indica:

“Concurso publico; Procedimiento mediante ef cual se
seleccionard a las empresas supervisoras que
ejecutaran el Programa de Vigilancia y Controtl de las
actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito
nacional, cuyos requisitos plazos estdn establecidos en
la presente Directiva”

Cabe anotar que, dicha definicion tiene incorporada
una nota al pie de pagina N° 1 que precisa lo siguiente:
No es de aplicacion para el presente procedimiento las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Fstado.

Por su parte conviene resaltar que ef Decreto Supremo
N°® 008-2013-PRODUCE que aprueba el Reglamento
del Programa de Vigilancia y Control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el ambito nacional,
determina que la modalidad de contratacién es el
concurso piublico, cuestion que hace pensar que la
adopcion del concepto requeria desde ya la aplicacion
supietoria de las normas de contrataciones con el
Estado,

Bajo dichas premisas, y en atencién a la naturaleza del
presente proceso de seleccion, es coherente gue el
presente proceso de seleccion al conducirse bajo la
modalidad de concurso pablico supletoriamente se
asocie a la ley de Contrataciones del Estado (En
adelante, “fa LCE”)}, es decir, debe interiorizarse su
aplicacion sobre la base del principio de especialidad

@
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mas alla que el Programa no efectia la disposicién de
recursos publicos para realizar {a contratacidn de un
servicio*

1.5 Considerando la aplicacién supletoria de fas normas de
contrataciones, se verifican deficiencias en el proceso
de contratacion, puntualmente los siguientes:

- Recoger los principios que rigen las contrataciones,
articulo 4 del Decreto Legislativo N” 1017;

- Someterse al criterio de especialidad de las norma,
articule 5 del Decreto Legislativo N* 1017;

- Recoger la prohibicidn de précticas que afecten la
mayor concurrencia y competencia en los procesos de
contratacién, que como se expondrd en otra
observacién se configura en el presente proceso de
seleccion, articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1017;

- Adoptar la modalidad de contratacidn de concurso
ptablico, articulo 16 del Decreto Legistative N° 1017;

- Recoger | concerniente a la composicion y funciones
dei Comité Especial de contrataciones, articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 1017, La Comision casualmente
tiene plena coincidencia con el denominados Comité
Especial, lo que nuevamente refuerza y demuestra la
pertinencia y razonabilidad de la aplicacidn supletoria
de las normas de contrataciones del Estado;

- Recoger las condiciones minimas de las Bases, articulo
26 del Decreto Legislativo N° 1017;

- Recoger la metodologia para determinar el Valor
Referencial del servicio, articulo 27 del Decretio
Legislativo N° 1017;

- Posibilidad de examen en segunda instancia de las
Bases en el marco del hito de absolucién de consultas
y observaciones, articulo 28 del Decreto Legisiativo N°
1017. Se garantiza el derecho del participante a
acceder cuande a upa segunda  instancia

i

! Articulo 19 Decreto Supremo N° 184-2008-EF .- Tipos de procesos de seleccion
De conformidad con lo establecido en los articulos 15, 16, 17 ¥ 18 de la Ley, son procesos de seleceion los siguientes: {...)
2. Concurso Pitblico, que se cosvocn para la contratacién de servicios, dentro de los margenes establecidos por las normas presupuestarias, (...}

)




1.6

administrativa, cuestion que las Bases de! presente
proceso vuinera; entre otros

Cabe precisar que, la mencién efectuada es una
referencia general, puesto que igualmente el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF e
inclusive  las  opiniones, pronunciamiento vy
resoluciones con cardcter de precedentes de
observancia  obligatoria son  supletoriamente
apticables al presente proceso de seleccion.

Conforme a lo indicado, no solo {a Directiva sino a su
vez las Bases del presente proceso de seleccién parten
de un vicio en su concepcion y ejecucién, ya que al no
cubrir aguelos vacios o deficiencias con {a normativa
anteriormente anotada, no otorgan las garantias a los
particuiares ni podra velarse por que el Estado pueda
seleccionar al mejor prestador del servicio requerido y
con ello perjudique gravemente la sostenibilidad de)
Programa de Vigilancia v Control de la actividad
pesquera y acuicola en el dambito nacional, con ef
agravante que ello impacta negativamente en la
gestion del recurso hidrohioldgico del Pais.

e
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ANEXO DEL ACTA N° 16 EMITIDA POR LA COMISION ENCARGADA DE ELABORAR LAS BASES Y TERMINOS DE REFERENCIA, CONVOCAR Y CONDUCIR EL PROCESO
DE SELECCION DE LAS EMIPRESAS SUPERVISORAS QUE EJECUTARAN EL PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y ACUICOLAS
EN EL AMBITO NACIONAL PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA APROBADAS MEDIANTE RESOLUCIGN DIRECTORAL N° 075-2018-

PRODUCE/DGSFS-PA EN VIRTUD DE LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 316-2018-PRODUCE.

o
=] g9 ~—
oo D £ ] o
a - 3 2 o | .2 H
o = ‘g 8 L = 2 3 8
E . v E| B | @1 >~|368 G Consuita Absolucién de Consulta/Observaciones.
b 113 =] a E 8 o [S:vd '.E
o f 15l ElEe 3 £
5 .
= = I
2
Se menciona que en caracteristicas del servicio
"Complementariamente los fiscalizadores a cargo de
las labores de control en los establecimientos
industriales pesqueros que cuenten con plantas de | No se acoge.
harina residual, deberan verificar los certificados de | Sin embargo, se precisa que los fiscalizadores a
Términos procedencia de la harina que serd movilizada delicargo de las labores de fiscalizacién
1 | Consuita de 4 1 2.2 INTERTEK |almacén de la planta para su despacho, constatando | relacionadas al control de la produccidn,
Referencia los volimenes de harina declarada en movilizacién, | deberén visar los certificados de procedencia

certificados de
recabando copia de los mismos.

debiendo visar y sellar dichos
corresponder,
CONSULTA:
En qué caso corresponderia visar y selar los
certificados por los fiscalizadores?

que las plantas emitan para la movilizacién de
su harina.




Consulta

Téerminos
de
Referencia

e)

INTERTEK

En las labores de fiscalizacidon que se ejecuten
conjuntamente en los puestos de vigilancia y control
con los fiscalizadores de la Direccidn de Supervision y
Fiscalizacién de ia DGSFS-PA, el personal fiscalizador
de la empresa supervisora debera coordinar y articular
acciones en conjunto, a efectos que el personal de la
Direccion de Supervisidn y Fiscalizacion  lidere las
acciones de fiscalizacién.

CONSULTA:

Sirvase confirmar que tratdndose de un punto fijo
donde se encuentren los fiscalizadores de la direccién
y fiscalizadores de la empresa supervisora, se podra
reasignar ai fiscalizador de la empresa supervisora a
otro punte con mayor actividad,

No se acoge.
Debera cenirse a lo establecido en el numeral
4.1.1 Inciso e) de los Términos de Referencia.

Consulta

Términos
de
Referencia

Bureau
Veritas del
Perg S.A.

En el literal b} del Numeral 4.1.1 “Actividades
Generales de Fiscalizacion”, se establece que -como
parte de las labores de fiscalizacion- las empresas
supervisoras deberdn fevantar las Actas de
Fiscalizacién vy los documentos complementarios
aprobados por el Ministerio de [a Produccién,
En ese sentido, a efectos de contar con una mayor
predictibilidad y certeza respecto del formato y la
informacién contenida de ambos documentos, para
garantizar una debida ejecucion del Convenio, asi
como también, garantizar una eficiente gestion en el
manejo de recursos con un enfoque de sostenibilidad
ambiental, solicitamos nos confirmen lo siguiente:
{i) élas Actas de Fiscalizacidn vy los documentos
complementarios seran los mismos que se estan
utilizando actualmente en las labores de fiscalizacidon?
o ¢5e  aprobardan nuevos formatos a  ser

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que a modificacion de
fos formatos de las actas de fiscalizacion esta
sujeta a los cambios normativos que se
produzcan, en cuyo caso la DGSFS-PA
comunicara oportunamente para su
implementacion.
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implementados por las empresas supervisoras
adjudicatarias de este nuevo Praceso de Seleccién?

(i)  Encaso de tratarse de nuevos formatos de Actas
de Fiscalizacion y documentos complementarios,
écudl seria el plazo en que el Ministerio de Produccidn
apruebe los referidos formatos?

Se menciona elaborar y actualizar un cardex de
produccion en formato excel (proporcionadeo por la
DGSFS-PA)  a partir de la  informacidn:
-Stock de harina existente (saldo inicial).

- -Partes  de Produccién de  harina residual | No se acoge.
Términos . _ . .
suministrados a los fiscalizadores durante sus labores | Sin embargo, se precisa que el cardex en
Cansulta de 22| ¢ INTERTEK . .. . : <
. de inspeccidén diarias. | formato Excel no reemplazard la elaboracién del
Referencia o . A . s
-Certificados de procedencia de movilizacidn de harina | acta de fiscalizacion que corresponda.
residual  verificados por los fiscalizadores.
CONSULTA:
Confirmar que |z elaboracion de un cardex en formato
Excel reemplazara a la elaboracién de un acta manual.
. - Se acoge:
El fiteral en mencidn establece que, "para evaluar un & -
- . L . El texte del numeral 4.1.2.2 inciso ¢) queda
periodo determinado en la fecha de inicic del mismo, .
. . . . redactado de la siguiente manera:
se deberd determinar el stock de harina existente
saldo inicial); asimismo, a! cierre del periodo
. ( 2 X " P . “c) Para el caso de lus plantas que no cuenten
Términos Bureau jevaluado, se deberd verificar el stock de harina )
) . . . en sy drea de ensague con contadores de
Consulta de 2.2 | ¢ Veritas del | remanente (saldo final), el mismo que deberd ser ) ..
. , ) . o sacos y totalizadores de peso electronico,
Referencia Perti S.A. | considerado, como el stock inicial para el siguiente

periodo de evaluacion".
En ese sentido, solicitamos nos confirmen o precisen
la periodicided de los periodos de evaluacion
{semanales o0 mensuales).

realizar mensualmente de manera
inopinada, en la zona de afmacenamiento
la verificacion de stock de haring residual
{totalidad de saces), a fin de verificar el
stock existente de  harinag residuaf
almacenada  {volumenes  producidos

o P




declarados digriamente  — volimenes
despachados segun  certificados  de
procedenciu verificados), de un periodo
de evaluacion determinado, a efectos de
constatar  que  dicho stock  seq
concordonte  con  la  informacion
declarada por la planta.”

.. Solicitamos se confirme que las disposiciones| No se acoge.
Términos Bureau . . . . .
c}y . establecidas en los Literales ¢} y d) del Numeral en | Sin embargo, se precisa que efectivamente el
Consuita de 2.2 Veritas del ... . . .
. d} , cuestion, unicamente se encuentran relacionadas a | numeral 4.1.2.2, literales ¢} v d), se refiere al
Referencia Pert} S.A. . . L. . .
Harina Residual. control de la produccidn de Harina Residual.
Los Términos de Referencia establecen que se debera
realizar la evaluacion biométrica de los recursos
hidrobiclogicos no mener al setenta por ciento {70%)
del ndmero de embarcaciones que descarguen en las
plantas de procesamiento pesquero.
Al respecto, se establece que el referido porcentaje
Terminos Bureau |serd evaluado mensualmente y, de advertirse el| No se acoge.
Obs. de 3.2 ¢ g) Veritas del | incumplimiento de dicha obligacién, la empresa | Deberd cefiirse a lo establecido en el numeral
Referencia Perd S.A. |supervisora sera pasibie de aplicacién de la penalidad | 4.1.3.2 inciso g).

correspondiente.

En ese sentido, solicitamos se reduzca el porcentaje en
cuestion, en la medida que, a partir de una evaluacion
de la cantidad de Fiscalizadores, se corre el riesgo de
limitar el cumplimiento por parte de las empresas
supervisoras.




En el literal g} se establece como responsabilidad de
la empresa supervisora, realizar la evaluacidn
biométrica de los recursos hidrobiolégicos a no menos
del 70% del numero de embarcaciones que
descarguen en las plantas de procesamiento
pesquero.

A partir de nuestra experiencia, consideramos que las
labores y funciones asignadas al personal detallado en

Términos los Términos de Referencia sobrepasan la capacidad | No se acoge.
Consulta de 4 i 3.2 g SGS operativa de los mismos. A este antecedente, se suma | Debera cefiirse a lo establecido en el numeral
Referencia el hecho que para efectuar {as labores precisadas en el | 4.1.3.2 inciso g).
referido literal g}, no se ha considerado personal
muestreador.

En consecuencia, atendiendo a que no seria posible
que dicho personal, ya comprometide con otras
actividades, pueda asumir funciones adicionales,
solicitamos considerar incorporar personal adicional y
que esta inclusion sea reflejada en los valores
referenciales del presente procedimiento de
seleccidn.
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En lo que respecta al punto de desembarque de
recursos hidrobiologicos {chatas o muelles); en el
cuadro de descripcian del tipo de fiscalizacidn
efectuada segiin el tipo de actividad que realiza la
planta de procesamiento de productos pesqueros u
otros escenarios de inspeccidn: "Se asignara sole un
(1} fiscalizador por planta, indistintamente del nimero
de chatas o muelles con las que cuente dicha planta;

No se acoge.
Sin embargo, se precisa gue el fiscalizador podra

Términos asi mismo dicho fiscalizador debera ser programado ser programado dentro de las veinticuatro (24)
9 | Consuita de INTERTEK |sobrelabase delaevaluacién de la actividad pesquera Prog , .
. . , horas, realizando come minimo una cobertura
Referencia y su necesidad de control, pudiendo ser esta de |, .
. . . diaria de doce {12) horas en el puesto de
manera permanente o itinerante {si es que tuviera; .
) . vigilancia y control,
mas de un sisiema de descarga} con una cobertura
minima diaria de 12 horas.
CONSULTA:
Sirvase confirmar que el fiscalizador solo sera
programadc de dia o de noche y segin la carga
operativa podra ser trastadado a otra planta.
DRSCURION DL 10 U SCALIACN EFECURDASIGUN L PO O ACHPBAD QR REATTA AR |
. POESAHMENTO e POSUCIOS HESQUERCS ) OTR08 ESCHRANOS D MGPECCOR .
Toode | ’ T
Establecimivate i PP !
Pesquern o Uiiad | DritRFCOK No se acoge.
kgt et | Deberd cefiirse al Anexo N° 4 — ESTRUCTURA DE
Términos it S paesittmin i | COSTOS DEL PORGRAMA DE VIGILANCIA Y
omEmo ey n, e foria paernananie {24 brsx T ias 1 los iy |
10 | consutta | de CERPER | mowisn it ma it oo g oot g .| CONTROL DE LAS ACTIVIDADES PESQUERAS Y
Referencia {rres ‘ de fsastadorss Jignedst 3 ko puede Ot giend ente s Bt v o2 ACUICOLAS EN EL  AMBITO NACIONAL
LRGSR sepdn su 1 mtbdad pesererty s neoasidad do gretegt ! wn : £
e it s M e ; ANUALIZADA (ZONA “”) en el apartado dias de
actividad de fiscalizacion, de los Términos de
Referencia.
2.1 Se requiere que precisen lo siguiente:

En plantas de consumo humano indirecto (P/CHI), no
se precisa el ntimero de dias por cada temporada de
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pesca, décuantos dias se van a considerar para la
primera y segunda temporada, en la zona Norte
Centroy zona Sur?

11

Consulta

Términos
de
Referencia

Bureau
Veritas del
Perti S.A.,

En el cuadro de “Descripcidn del tipe de fiscalizacién
efectuada seguin el tipo de actividad que realiza Ia
Planta de Procesamiento de productos pesqueros u
otros escenarios de inspeccidén”, en distintos rubros se
hace reiterada referencia a que "el nimero de
fiscalizadores asignados a dicho puesto de vigilancia y
control serd dispuesto por la DGSFS-PA", elio en
funcién de criterios que se encontraran sujetos a la
evaluacion de la actividad pesquera y la necesidad de
control, durante [a ejecucién del Programa de
Vigitancia y Control de las actividades pesqueras y
acuicolas en el ambito nacional.

En ese sentido, a efectos de contar con una mayor
predictibilidad v certeza respecto del sentido de los
términos que rigen el presente proceso de seleccidn y
evitar un eventual desequilibrio o afectacién en la
ejecucidén contractual, solicitamos a la Comisidn
confirmar:

(i)  éSe ha previsto un plazo minimo que permita a
las Empresas Supervisoras contar con informacién
respecto de la cantidad de fiscalizadores que deberan
ser asignados?
(it}  ¢Cudl es el plazo de anticipacién con el que la
DGSFS-PA comunicard a las Empresas Supervisoras
respecto del nimero de fiscalizadores que deberan ser
asignados?

{iif} ¢La DGSFS-PA serd responsable directa por el
incremento de personal o recursos no previstos
originalmente en las propuestas, en las Bases ni en los
Términos de Referencia, derivados de una eventual

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que la reasignacion de
fiscalizadores serd comunicada oportunamente
por la Direccion de Vigilancia y Control, la misma
que contempla como plaze minimo tres {03)
dias calendario para su ejecucién. Para el caso
de la permanencia de dichos fiscalizadores
deberd ser un minimo de siete (07) dias
calendario, segtin la reasignacidn dispuesta.

La reasignacion de fiscalizadores en los puestos
de vigilancia y control se realizard siempre v
cuando la misma no represente una afectacion
a la empresa supervisora mayores costos del
Programa.

Las penalidades se imponen ante el
incumplimiente de obligaciones contraidas,
segiin lo establece el numeral 26 de las Bases,
por parte de la empresa supervisora,




faita de fiscalizadores para cubrir la reasignacion?
{iv] Enrelacién al anterior acapite, ante una eventual
falta de fiscalizadores para cubrir la reasignacién, éel
adjudicatario se encontrara exento de la aplicacion de
penalidades?

Los Términos de Referencia establece que, de las
cuatro {04) camionetas pick-up doble cabina previstas
para cada zona, como minimo dos (02) de ellas deberd
ser 4x4, siendo asignada a la zona donde justifique su

No se acoge.

Debera cefiirse a lo establecido en el numeral
5.1.1.2 de los Términos de Referencia.

“Para la prestacion del servicio cada oficina local
o local/regiondl, deberd contar a exclusividad
para el apoyo operative v logistico durante todo
el plazo de ejecucion del Programa con un {01)
vehiculo camioneta pick-up doble cabina en
perfectas condiciones de mantenimiento vy

Términos Bureau | operacion. operatividad, gorantizando su reposicion en
12 1 Consulta de 1.2 Veritas del {En ese sentido, solicitamos confirmar que dichos P . . g . p .
. \ , _, . Jorma inmediata que permita cubrir cualguier
Referencia Peri 5.A. |vehiculos pueden ser de traccidon simple, . ] .
. L contingencia, con el logotipo de la empresa
considerando que para la operacidén actual del ;
. . ., | seleccionada; de tal forma que de las cuatro (04)
Programa no se requieren vehiculos 4x4 ya que sélo . , . j
, - ] camionetas pick-up doble cabina previstas parg
pueden operar en vias publicas regulares cumpliendo iy i
. cada zona (a excepcion de fa Zona Il que deberd
ta normativa vigente. ] )
contar con tres (03) camionetas pick-up doble
cabina}, como minimo dos {02} de ellas deberdn
ser 4x4, siendo asignada o la zong donde
justifique su operacion.”
En el item 5.1.2.3. en relacion a las caracteristicas | No se acoge.
minimas de fos equipos celulares entre otros se indica | Sin embargo, se precisa que queda a discrecién
que éstos deben de contar con Proteccion contra | del postor establecer la forma de cumplir con el
Términos humedad y polvo vy asi mismo menciona que los [requisito  establecido que garantice Ia
13 | Consulta de 2.3 INTERTEK |equipos deberan estar configurados con los|proteccion de los equipos (humedad vy polvo).
Referencia mecanismos de seguridad que impidan las siguientes | Asimismo, respecto a las medidas de proteccién

acciohes no autorizadas: acceso a los puertos de datos
o de reset del equipo, acceso a las configuraciones del
equipo, acceso a los archivos de sistema etc

de las “acciones no autorizadas” solo aplica para
los fiscalizadores.

Q)




CONSULTA:

Sirvase confirmar si en caso el equipo celular no
cuente con estas caracteristicas desde fabrica seria
valido wutilizar cualquier accesorioc externo que
proporcione proteccion contra humedad y polvo, por
otro lado confirmar que {as “accienes no autorizadas”
solo aplica para tos usuarios del equipo,

14
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En el item 5.1.3 se menciona gque las empresas
ganadoras deberan asumir el costo de Ia
implementacidn y mantenimiento de equipos
informaticos y de comunicacién, asi hacen referencia
a;

Diez (10} dispositivos mdviles por cada zona para e
monitoreo del Programa con el correspondiente
paguete de servicios (voz y datos), acceso al Sistema
de Informacién del Programa con versidn actualizada
seglin corresponda al plazo ejecucidn del convenio por
cada 2ona, los mismos que estardn sujetos a un seguro
por siniestros.
CONSULTA:

Sirvase confirmar que el término: “con el
correspondiente paquete de servicios (voz y datos)”
hace referencia al mismo paquete de servicios que se
salicitan para los equipos moviles referidos en el
punto 5.1.2.3

"

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el término: “con el
correspondiente paquete de servicios {voz y
datos)” hace referencia al mismo paquete de
servicios que se solicitan para los equipos
mdaviles.
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“{..) 5. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS
SUPERVISORAS

5.1 Obligaciones de implementacién del Programa
{Requisitos Minimos)
5.1.5 Fortalecimiento del Sistema de Informacién, del
Seguimiento y la Operatividad del Programa.
..Las empresas supervisoras seleccionadas deberan
asumir el costo del financiamiento y de {as mejoras al
Sistema de Informacién del Programa, su
mantenimiento y operatividad; asi como, el desarrollo
de nUevos modulos de informacién.”

Resulta relevante que se defina a qué se refiere a
nuevos modulos de informacidn; destos nuevos
médulos seran propuestos por la DGSFS-PA o por la
Oficina General de Tecnologia para la Informacidn —
QGT! del Ministerio de la Produccidn?

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que los nuevos mddulos
de informacién seran definidos por la DGSFS-PA
bajo la supervisién de la Oficina General de
Tecnologia para ia Informacién — QOGT! del
Ministerio de la Produccidn.

16
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En cuanto a las propuestas de mejora relacionadas al
fortalecimiento en las labores de Fiscalizacidn, en el
ftem 3 Fortalecimiento de las Actividades de
Supervisién; 3.1. Brindar movilidad terrestre dentro de
las localidades o provincias de injerencia de las oficinas
operativas (como minimo 60 horas/mes) a la direccién
de supervision y fiscalizacién -PA, a su requerimiento.
CONSULTA:

Sirvase confirmar que la movilidad terreno no implica
el pago de diversos conceptos que puedan derivarse
del traslado del personal (peaje).

No se acoge,

Sin embargo, se precisa gue la prestacion del
servicio de movilidad contemplia todo los costos
gue se incurran en el referido servicio.

10




“(...}) 5. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS
SUPERVISORAS

5.2 Obligaciones administrativas.
e} Solicitar a la Direccidn General de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancidn, la acreditacién del personal a
st cargo para el ejercicio de las labores de fiscalizacién
en el marco del Programa, dentro de dicho personal se
incluirdn los fiscalizadores, fiscalizadores-evaluadores

Términos y supervisores para o cual deberan presentar la lista | No se acoge.
17 | Consulta de e) INTERTEK |de dicho personal, los documentos que sustenten el | Debera cefiirse a lo establecido en el numeral
Referencia cumplimiento de los requisitos y el perfil establecido | 9.4 de los Términos de la Referencia.
en los presentes Términos de Referencia”
£l referido punto menciona la acreditacidon de los
fiscalizadores-evaluadores, sin embargo, dicho perfil
no esta descrito en el numeral 7 “Funciones del
personal contratado por las empresas supervisoras
para la prestacidon del servicio” de las Bases del
proceso de seleccidn.
los Términos de Referencia establecen como
obligaciones administrativas de las supervisoras, entre
otras, realizar una auditoria integral, precisdndose el | No se acoge
alcance y detalle que la misma deberd comprender. | Sin embargo, se precisa que la Direccién de
Términos Vigilancia y Control comunicard en su
18 | Consuita de h) SGS En este sentido, solicitamos establecer bajo qué |oportunidad, la forma y modo de elegir a la
Referencia criterios, adicionales a ser una empresa ajena al | empresa auditora que realizara la auditoria a los

Programa, se elegira la empresa auditora de balanzas
y cual seréd el monto a considerar en los presupuestos,
dado que éste podria variar de forma sustancial,
afectando el presupuesto de la empresa supervisora.

sistemas de pesaje a las PPPP CHI,

/) L L .
,," \ w Ws ] P e i
7 }{i _M’) ™ /{_w-— |
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CERPER

X} Garanlizer fa rolacite de Yos fiscalizadores en los puesios de vigifandla en su 2ona
Geuyaica de prestaciin del servitio y 4 tofaciin semastral de s supervistres

11 Garantizar Ja iotacin diaria y pemmanente e 103 fstalizadores avratitades en los
puesios de vigiancia y contrek dentro de b ocalidad donds vienan sjecutare sus
iaiores,

%.2) Garantizar a rotaciin semestval delrelnta por cicato (30%) de Fscaizadores entre
afieinas epirativas bocales, asagurando Sy ermanencis en lalocaidad donde fue
fofadn, por el i=npo de un [01) mes,

x3) Garanfizaria rolacicn sempsinalde Supendsores, anise ofciias operativas locales,
25yurandy su permanencia sn fa localidad dende fue rolada, por el fierago 2 un
(01} mes.

x4} Garanlizar Ia rotacGe semestral Ge jefes tepionales, enlse oficings operafvas
fegionales, asegurando su permanencia en fa facaidad dond fie rolado, por el
liempa de u {01) mas.

11.1 En esta obligacién el Ministerio de {a Produccién
establece en los ftems x.2), x.3} y x.4}, |a rotacién del
personal fiscalizador {30 %), supervisor y jefe regional,
entre oficinas operativas locales por el periodo de un
{1) mes.

11.2 Consideramos que esta forma de rotacion puede
afectar emocionalmente al personal que tiene familia
en el lugar donde {aboran, lo que puede generar
problemas familiares lo que afectaria el redimiento en
sus labores, ademas que, considerando que las
actividades del Programan demandan cierto riesgo de
accidentes, ellos no tendrian a su familia a su lado que
podria darles el soporte emocional. Estas situciones
afectarian la Seguridad vy Salud Ocupacional del

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en ef numeral
5.2 literal x) de los Términos de Referencia.

personal,
// o

//.. e
12




11.3 Existen otros mecanismos que garantice la
independencia e imparcialidad en estas
tabores, que se podrian aplicar sin necesidad
de este tipo de rotacidn.

11.4 Asimismo, este sistema también va a generar
sobrecostos en aspectos operativos.

11.5  Serecomienda realizar rotaciones por planta
solamente al personal fiscalizador en sus
respectivas localidades.

20
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Como parte de las obligaciones operativas para las
empresas supervisoras, se han incluido “otras
actividades que sean encargadas por la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacidén vy Sancion,
siempre que no represente afectacién a la empresa
supervisora © mayores costos del Programa”.

Considerando la naturaleza de las actividades que
involucra la supervisién, a fin de incluirse las referidas
“otras actividades” que encargue la Direccion General
de Supervision, Fiscalizacion y Sancién, debe valorarse
no solo su afectacién o impacto econdmico a las
empresas ejecutoras del Programa, sino que también,
y principalmente, cuestiones relativas a la seguridad y
salud en el trabaio.

En efecto, debe velarse porque las instrucciones que
brinde la Direccidn General de Supervisién,
Fiscalizacién y Sancién, no involucren la ejecucién de
trabajos de alto riesgo y/o que pongan en peligro la

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en €l literal n)
del numeral 5.4 de los Términos de Referencia.

o ;{},
i

o

7
)

e

13




integridad del fiscalizador o cualquier otro miembro
del personal de la supervisora.

En ese sentido, solicitamos se incorpore en |a
redaccion de ios Términos de Referencia el factor de
seguridad y salud en el trabajo que deberd
considerarse al aplicar el literal n} del numeral 5.4 de
los Términos de Referencia.

Dentro de las funciones a cargo del Gerente del
Programa se establece que debera remitir informacién
semanal y mensualmente de los reportes de las actas
fevantadas e informes elaborados por los
Fiscalizadores del Ministerio de la Produccidn, la cual
serd enviada el primer dia habil de la semana

Mo se acoge.

Términos Bureau |siguiente. Deberd cefiirse a lo establecido en el literal e} en
21 Obs. de e) Veritas del | Al respecto, solicitamos se modifique el mencionado | el numeral 7.1 de los Términos de Referencia, el
Referencia Peri S.A. | plazo, a efectos de presentar informacién completa y | mismo gue esta referido al primer dia hdbil de
optima respecto de los reportes. la sub siguiente semana.
En ese sentido, sugerimos que fa mencionada
informacidn debera ser remitida por el Gerente del
Programa el miércoles de la semana siguiente a fa
fiscalizacién.
Se menciona que el personal con grado de bachiller o
profesional técnico, con formacién en carreras
N . - , No se acoge.
Terminos profesionales a fines a la actividad pesquera y acuicola Sin embargo, se precisa que el profesional
22 | Consulta de INTERTEK | tales como: ... técnico se réﬁere a estudios de una carrera
Referencia CONSULTA:

Sirvase confirmar que el término profesional técnico
se refiere a estudios de una carrera técnica.

técnica.

,_ :
sl = .
! 14




“{...) 9. PERFIL DEL PERSONAL CON QUF SE PRESTARA
EL SERVICIO

9.4 Fiscalizador.

..Para el caso de los fiscalizadores asignados a las
labores de verificacién, validacion, tramite de Ia
documentacidn y proceso de la informacion
{fiscalizadores evaluadores), estos deberan contar con
bachiller o titulo profesional en carreras profesionales
afines a la actividad pesquera y acuicola; tales como:
Pesqueria, Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas y
experiencia minima de tres (03) afios en labores en
actividades pesqueras, y por lo menos haberse

Términos desempefiado por un {01) afio en labores de Mo se acoge.
Consulta de 2 4 INTERTEK | . P . P . . . - PDebera cefiirse alo que sefiala el numeral 9.4 de
. fiscalizacidn, ademas de estudios ofimatica {nivel de . .
Referencia los Términos de Referencia.

usuario) y manejo de Excel, graficos y tablas
dinamicas.”

Para el desarrolio de las labores de verificacién,
validacion, tramite de la documentacidn v proceso de
la informacidn, teniendo en cuenta gue, siendo
labores netamente administrativas, no resulta
convenjente acotar en que solo sea realizada por
profesionales de las carreras de Pesqueria,
Acuicultura, Biologia o ciencias maritimas; se podria
tener mayor opcidn a contratacion de personal con
carreras afines, administrativas o estadisticas.

15
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En cuanto a los requisitos establecidos para el
Fiscalizador, se dispone el personal deberd contar con
grado de bachiller o “profesional técnice” con
formacién en carreras profesionales afines a la
actividad pesquera y acuicola.

Sobre el particular, de acuerdo con o establecido en
el inciso a) det articulo 51 de la Ley No. 28044 — Ley
General de Educacidn, se reconoce como instituciones
e instancias de Educacién Superior a las universidades,
escuelas o institutos {sean piblicos o privados).
Por su parte, el articulo 44 de la Ley No. 30220 — Ley
Universitaria {vigente} establece que las universidades
otorgan los titulos profesionales que correspondan.
lgualmente, en los articulos 5 y 6 de la Ley No, 30512
— Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior
contempla que dichas instituciones educativas
otorgan titulos de técnico y de profesional técnico a
nambre de la Nacidn.

A partir de las disposiciones legales antes citadas, la
Comisidn podra apreciar que bajo la calificacién de
profesionales se comprende a los titulados egresados
tanto de Universidades como de Institutos o Escuelas.
En ese sentido, sobre la base de lo expuesto,
solicitamos a la Comision confirmar que en los casos
gue en las Bases y Términos de Referencia se hace
mencion a profesionales, dicho término comprendera
a los titulados egresados tanto de Universidades comao
de Institutos o Fscuelas.

No se acoge.
Sin embargo, el numeral 18.1.2 literal b) de las
Bases, quedd redactado de la siguiente manera:

b} Personal Fiscalizador (10.00 puntosj: Ei

Postor deberé presentar una declaracién
Jjurada de compromiso en la cual garantice
que durante todo el periodo de ejecucion def
Programa, el personal que contrate para
fabores de fiscalizacion deberd contar con
una experiencia laboral minima de un {01}
ofio en actividades pesqueras; asimismo,
considerando que las empresas
supervisoras podran contratar hasta un
cuarenta por ciento (40%) del personal total
de fiscalizadores que cuenten como minimo
con grado de bachiller o titulo técnico
profesional en carreras distintas
Pesqueria, Acuicultura, Biologia o ciencias
maritimas, como son las de ingenieria
alimentaria, agroindustrial,  industrial
quimica u otras ramas, previa evaluacion de
la DGSFS-PA, deberdn incluir en dicha
declaracién el porcentaje mdximo af que se
acogen, segun el detalle del siguiente
cuadro;

Personal contratado para Tabores G2 Hecalizacion, con [0HRACIon e caneras
profesionales distintzs & Pesqueria, Acuicuttura, Biologla o ciencias
maritimas
Porcentaje del total de fiscalizadores. Puntzie.

Hastaun 25% 1064
Hasla un 3% 856
Haslaun 35% 108
Hasta um 40% 5.50




En concordancia con el numeral 9.4 de los
Términos de Referencia.
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Se indica a la letra: La empresa seleccionada debera
establecer la estructura organizativa del Programa en
funcion de las siguientes categorias de personal, como
minimo: lefe del Programa de la Zona, Supervisores
Regionales, Supervisores y Fiscalizadores, quienes
deberan cumplir con el perfil minimo siguiente:
- Con estudios concluidos en:
- Uso de herramientas de ofimatica {nivel intermedio).
CONSULTA

Sirvase confirmar que el término ofimética
corresponde a los aplicativos de Word y Excel, puesto
que son los tnicos aplicativos que son usados dentro
de la ejecucidn contractual, prueba de ello, es que en
el periodo contractual 2016-2018, Produce ha
aceptado bajo e término Ofimatica los comprendidos
para los aplicativos Word y Excel.
En consecuencia, sirvase confirmar que los
certificados que indiquen Word y Excel son validos
como uso de herramientas de ofimatica (nivel
intermedio).

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el termino
ofimatica comprende a los aplicativos Word vy
Excel.

17
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“{...) 9. PERFIL DEL PERSONAL CON QUE SE PRESTARA
EL SERVICIO

9.1 Gerente del Programa

-Con estudios concluidos en:

= Uso de herramientas de ofimatica {nivel intermedio)

9.2 lefe Regionai
-Con estudios concluidos en:
* Uso de herramientas de ofimatica {nivel intermedio}

9.3 Supervisor

-Con estudios:

* Uso de herramientas de ofimatica {nivel intermedio)
manejo de Excel, graficos y tablas dinamicas.

?

9.4 Fiscalizador
eEstudios de ofimatica: Nivel basico”

Para los perfiles desarrollados en los numerales 9.1,
9.2, 9.3 v 9.4 se requieren estudios con un factor
comun “Ofimatica”, en Ils actualidad resulta
totalmente improbable el desconocimiento de dicho
sisterna, asi que seria conveniente cambiarlo por
Conocimientos en Ofimatica a nivel usuario vy cuyo
sustento serfa mediante Declaracidn jurada; por otro
lado, si se requiere enfatizar en este punto seria para
oiro tipo de sistema o programa de mayor
complejidad, lo cual resultaria innecesario para la
tabor.

No se acoge.
Debera cefiirse a lo que sefala el numeral 9 de
tos Términos de Referencia.

18
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El incremento de las obligaciones relacionadas al
Consumo Humano Indirecto no es consistente ni
guarda correlacion con la disminucién de personal de
Fiscalizadores en esta actividad. lgual situacién se
aprecia en el caso de las actividades relacionadas al
Consumo Humano Directo, y se extiende para el caso
de Fiscalizadores y Evaluadores, lo cual pone en riesgo
el cumplimiento de las obligaciones operativas.
En ese sentido, con la finalidad de lograr una debida
ejecucion del Programa y el Convenio, solicitamos a la
Comisién reformular y revisar la cantidad de personal
asignado, incrementando consecuentemente el Valor
Referencial Anual de manera proporcional.

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en las Bases,
Términos de Referencia y sus Anexos.
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Del contenido de fos Anexos citados, se advierte que
ta asignacidn de fiscalizadores en los puestos de
vigilancia y de evaluadores en las oficinas locales no es
suficiente para poder cumplir con el integro de las
exigencias operativas y administrativas contempiadas
en los Términos de Referencia.

Esta problematica ya se ha visto durante la ejecucién
del Pragrama en curso y ha sido motivo de reiteradas
comunicaciones enviadas a la Direccidn General de
Supervision, Fiscalizacién y Sancidn, lo que a su vez ha
originado que se reasignen diversos puntos de control
a fin de cubrir la carga operativa que presentan
algunas plantas pesgueras. Asimismo, por parte de |a
empresa supervisora, ello ha implicado la asignacidén
de personal adicional, a su propia cuenta, a fin de
cubrir este déficit, afectando de forma importante su
presupuesto.

Sin embargo, a pesar que la Direccién General de
Supervision, Fiscalizacidn y Sancidn conoce esta
problematica y estd en posicién de disponer la
reasignacién  de  personal  {fiscalizadores vy
evaluadores), no ha reflejado en los Términos de
Referencia un asignacion de personal en los puntos de
vigilancia que sea acorde a la real necesidad operativa
y administrativa que exige el Programa, y de la que
existe suficiente evidencia.

De mantener la asignacidn de personal que disponen
los Anexos N° 2 y N° 3, es previsible que se generen
serias dificultades en el cumplimiento de ciertas
obligaciones, como es el caso de la realizacién del
muestreo al setenta por ciento (70%) de las
embarcaciones pesqueras de CHI, sobre todo cuando
se traten de embarcaciones vikingas {altc volumen de
embarcaciones con poca pesca en bodega).

No se acoge.
Debera cefiirse a lo establecido en las Bases,
Términos de Referencia y sus Anexos.

20




En el caso particular de 1a Zona | y de la Zona lil, zonas
en {as que hemos venido ejecutado el programa desde
abril del afio 2016, se ha determinado un déficit de
personal con respecto a los Anexos N° 2 v N° 3 de 10
fiscalizadores de CHI, 7 fiscalizadores de CHD vy &
evaluadores para la zona | y de 15 fiscalizadores de
CHI, 9 fiscalizadores de CHD en la zona | v 4
evaluadores en la Zona Ill.

A fin de cumplir con las exigencias operativas y
administrativas que demanda el Programa y evitar
algin incumplimiento de parte de las empresas que
resulten adjudicadas, 1a imposicién de penalidades, v
laimposibilidad de cumplir los objetivos del Programa,
los Anexos N° 02 y N° 03 deben responder ala real y
comprobada necesidad de personal de acuerdo a lo
expuesto, y que éste ajuste en el nimerc de personas
se vea reflejado en los precios referenciales.
Solicitamos realizar las modificaciones
correspondientes.
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En el anexo 4 se hace referencia dentro del {tem
referido al costo de personal al puesto de subgerente
CONSULTA:

1} Sirvase confirmar que es la empresa supervisora la
que define el perfil y funciones del Subgerente.

No se acoge.

Sin embargo, se precisa que el perfil de dicho
profesional, queda a discrecionalidad del
Postor.

21




Mo se acoge.

R.D De acuerdo con lo establecido en [a Segunda|Si bien el Decreto Supremo N° 008-2013-
075- Disposicién Complementaria Transitoria y Final del | PRODUCE se encuentra vigente, [o establecido
201 Decreto Supremo No. 008-2013-PRODUCE, a partir de |en su segunda disposicién complementaria,
8- su entrada en vigencia, el Ministerio de la Produccidn | transitoria y final fue para el primer concurso
PRO publicara para comentarios los Términos de | publico llevado a cabo en el afio 2015; esto es,
DUC Referencia del Concurso Plblico para seleccion a las | no rige para posteriores concursos llevados a
E/D empresas supervisoras que ejecutaran el Programa. | cabo por el Ministerio de a Produccién.
o GSF En el presente caso, mediante Resolucién Directoral
Terminos Bureau . o .
5- . No. 075-2018-PRODUCE/DGSFS-PA se dispuso la|Cabe sefialar que la publicacién a que hace
30 Obs. de Veritas del -, .. .. . . . L .
Referencia PA, Pert S.A. aprobacion de las Bases y Términos de Referencia sin | referencia 1a citada disposicién, se Hevé a cabo
D.S que el Ministerio de 1a Produccién haya realizado pre- | con la publicacién en el Portal institucional de
No. publicacién de los mismos para comentarios de | PRODUCE del 03 al 22 de enero del 2014.
008- eventuales interesados.
201 Consecuentemente, con la finalidad evitar vicios que | De otro lado, debe precisarse que el presente
3- pudieran conllevar al cuestionamiento y eventual | proceso se encuentra dentro del marco del
PRO declaracion de nulidad del presente proceso de|citade decreto supremo, de la Resolucién
puc seleccidn, solicitamos a la Comisidn corregir o |Viceministerial N°138-2015-PRODUCE/DVPA y
E. subsanar las omisiones incurridas. de la Resolucién Ministerial N° 318-2018-
PRODUCE.
Cual es el marco normativo expreso o literal, mediante | No se acoge.
el cual se le delega las facultades de aprobacion de las | El articulo 5° de 1a Resolucién Ministerial N° 316-
bases y terminos de referencia del proceso de|2018-PRODUCE, que dispuso la constitucidn de
seleccion de las empresas supervisoras que se|unaComisién encargada de elaborarlas Basesy
encargaran de la ejecucion del programa de vigilancia | Términos de Referencia, convocar y conducir el
Términos Ycor?trol de las actividades pesqueras y acuicolas enel | procesoc  de  seleccién <’ie las  empresas
31 Obs. de INTERTEK ambito nacional para el periodo corunfarendido entre el supervis.oras que ejecutarar? _ei Programa de
Referencia 01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021, | Vigilancia y Control de las actividades pesqueras

teniendo en consideracion que de la revision al ROF
del Ministerio de la Produccién, a la Resolucion
Viceministerial N° 138-2015-PRODUCE/DVPA de 20 de
noviembre de 2015, que aprobd la Directiva N° 002-
2015-PRODUCE-DVPA  “Procedimiento para la
seleccién mediante concurso publico de las empresas

y acuicolas en el ambito nacional para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 20193l 31
de diciembre de 2021, establece lo siguiente:

“ta Comisién elevara a la Direccién General de
Supervisién, Fiscalizacion vy Sancién  del
Despacho Viceministerial de Pasca y Acuicultura
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supervisoras que se encargaran de la ejecucion del
programa de vigilancia y control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el ambito nacional”, ni la
Resolucion Ministerial N® 316-2018-PRODUCE de 01
de agosto de 2018, no se advierte el otorgamiento de
dicha facultad, a fin de posibilitar el ejercicio de los
principios administrativos de legalidad vy ejercicio
legitimo del poder.

del Ministerio de la Produccién, las Bases vy
Términos de Referencia del proceso de
seleccion de la empresas que ejecutaran el
Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional, en un plazo maximo de veinte (20} dias

habiles, para la aprobacién correspondiente.”
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Obs.

Términos
de
Referencia

INTERTEK

Teniendo en consideracion que el numeral 5.3 de 1a
Directiva N° 002-2015-PRODUCE-DVPA
“Procedimiento para la seleccion mediante concurso
publico de las empresas supervisoras que se
encargaran de la ejecucién del programa de vigilancia
y control de las actividades pesqueras y acuicolas en el
ambito nacional”, aprobada mediante Resolucién
Viceministerial N° 138-2015-PRODUCE/DVPA de 20 de
noviembre de 2015, establece que “(...) El convenio del
Programa tendra un plazo de vigencia que inicia desde
la suscripcion del mismo y culmina en el tiempo que se
sefiale en las Bases de la convocatoria, el mismo que
comprende la etapa de implementacidon y ejecucidn
del programa”, cual es el marco legal que posibilita
que el actual concurso publico para el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2021, establezca para la implementacién
del convenio del programa, un periode anterior a la
vigencia del nuevo concurso vy programa,
sobreponiéndose & los convenios actualmente
firmados hasta el 31 de diciembre de 2018.

No se acoge.

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 316-
2018-PRODUCE, que dispuso la constitucion de
una Comisién encargada de elaborar las Bases y
Términos de Referencia, convocar y conducir el
procesc  de seleccidn de las empresas
supervisoras gue ejecutaran el Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras
y acuicolas en el ambito nacional para el periodo
comprendido entre e 01 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2021, establece lo siguiente:
“Delegar en el Director General de Supervision,
Fiscalizacion vy Sancién del  Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura las
Focultades de suscribir en representacion del
Ministerio de fa Produccidn, los Convenios que
conternplen las etapas de implementacidn v
efecucion_del Programa de Vigilancia y Control
de las actividades pesqueras v acuicolas en el
aémbito nacional, con lus empresas supervisoras
seleccionudas que ejecutardn dicho Programa

23




del 01 de enero de 2018 ol 3] de diciembre de
2021; asi como, resofver dichos canvenios,
ejecutor las garantias y aplicar penalidades que
deriven de los mismos, en caso corresponda.”
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Consulta

Términos
de
Referencia

CERPER

12.1  En el DS 008-2013-PRODUCE, que aprueba el
Reglamento del Programa de Vigilancia v Control de
las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional,

12.2  En las Disposiciones complementarias
transitorias y finales

Segunda.- (...} el Ministerio de la Produccién publicara
para comentarios, los terminos de referencia del
Concurso Publico para seleccionar a las empresas
supervisoras que ejecutaran ¢l Programa de Vigilancia
y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en
el ambito nacional, el que se llevara a cabo de acuerdo
a las disposiciones del presente Decreto Supremo vy el
reglamento que aprueba, en lo que resuite aplicable.

123 La RD N°® 075-2018-PRODUCE/DGSES-PA fue
publicada el 29 de agosto del 2018, con el cuyal
aprueban las Bases y Términos de Referencia del
proceso de seleccion de las empresas supervisoras gue
ejecutaran el Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito
nacional, para el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2021.

12.4  LaComision debié prepublicarlos Términos de
Referencia, de acuerdo a lo establecido en el

No se acoge.

Si bien el Decreto Supremo N° 008-2013-
PRODUCE se encuentra vigente, lo establecido
en su segunda disposicion complementaria,
transitoria y final fue para el primer concurso
publica llevado a cabo en el afio 2015; esto es,
no rige para posteriores concursos llevados a
cabo por el Ministerio de ia Produccién.

Cabe sefialar que la publicacién a que hace
referencia la citada disposicion, se llevé a cabo
con la publicacién en el Portal Institucional de
PRODUCE del 03 al 22 de enero del 2014,

De otro lado, debe precisarse que el presente
proceso se encuentra dentro def marco del
citade decreto supremo, de fa Resolucidn
Viceministerial N°138-2015-PRODUCE/DVPA vy
de la Resolucién Ministerial N° 316-2018-
PRODUCE.
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Reglamento del Programa de Vigilancia y Control DS
008-20103-PRODUCE.

Favor de indicar como garantizard el PRODUCE Ia
independencia en el servicio de fiscalizacidn
concerniente a la licitacidn, en los casos que la
empresa supervisora {adjudicada) tenga relacidn

No se acoge.

Términos comerdcial en |a actualidad. es decir preste servicios Debera cefiirse a lo establecido en el numeral
34 | Consulta de INASSA . L P . 5.3 Obligaciones de Independencia,
. privados con la empresa fiscalizada. Ejemplo de uni’ L . ..
Referencia . ) imparcialidad e integridad, de los Términos de
servicio privado que se puede prestar a la empresa .
. e . Referencia.
materia de fiscalizacidn: Contrato con la pesquera XX
para servicios de certificacién y analisis de harina de
pescado de materia prima fiscalizada.
Se acoge.
Remitirse a los Anexos N° 02 y N°® 03 de los
. . ., . Términos de Referencia, los mismos que han
31 Se menciona una asignacién por vidticosde 5/ | o s .
15 00 sido modificados  segin las cantidades
e iguientes:
Términos CONSULTA: sigutentes
C 13 ER i d ino de wviati impli
35 onsulta de ' CERP Consndera_n' o gue el termm? e viaticos implica El total de fiscalizadores en CHi as de 339,
Referencia costos adicionales, por ser considerado como parte de

la remuneracion del trabajador épodria ser cambiada
por fa de “movilidad sujeta a Ia asistencia al centro de

El total de fiscalizadores en CHD es de 211.

Ei total de evaluadores-fiscalizadores en CHi
es de 24,

El total de evaluadores-fiscalizadores en CHD
es de 28,
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4.1 En la dltimalinea TOTAL (ZONAT; 11 HIY IV) se
tiene

- En la columna Total de fiscalizadores en CHI
dice: 340, al sumar los datos de las zonas se obtiene
339,

Indicar cudl es la cantidad requerida.

- £n la columna total de fiscalizadores en CHD
dice: 210, al sumar los datos se obtiene 211

Indicar cudl es la cantidad requerida.

- En la columna total de evaluadores
fiscalizadores en CHI dice: 21, al sumar los datos se
obtiene 24,

Indicar cual es {a cantidad requerida.

- En la columna total de evaluadores
fiscalizadores en CHD dice: 29, al sumar los datos se
obtiene 28

indicar cual es la cantidad requerida.

-
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