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ACTA N° 002-2017-PRODUCE/CONAS-PLENO

En la ciudad de Lima, a los veintisiete dias del mes de octubre del afo dos mil
diecisiete, siendo las 9:00 horas en la Sala de Uso Multiple (S.U.M.) N° 2, en el piso 9
del Edificio Barlovento ubicado en la Av. Repiiblica de Panama N° 3418, San isidro, se
reunieron los miembros integrantes del Area Especializada de Pesqueria, de la
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria, de la Segunda Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria y Area Especializada de Industria
del Consejo de Apelacion de Sanciones, designados con Resoluciones Ministeriales
Nos. 050-2013-PRODUCE, 190-2013-PRODUCE, 181-2015-PRODUCE, 228-2015-
PRODUCE, 217-2016-PRODUCE, 307-2016-PRODUCE, 443-2016-PRODUCE, 008-
2017-PRODUCE, 185-2017-PRODUCE, 194-2017-PRODUCE y 468-2017-PRODUCE
con la finalidad de asistir al Pleno, presidido por el sefior Abogado Jorge Luis Rey de
Castro Mesa, Director General del Consejo de Apelacion de Sanciones, Presidente
del Area Especializada de Pesqueria, y Presidente del Area Especializada Unipersonal
Transitoria de Pesqueria, con la asistencia de los sefiores:

Abog. Luis Antonio Alva Burga, Presidente de la Segunda Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones.

Ing. Isabel Abdias Echevarria de Anticona, Miembro Suplente del Area
Especializada de Pesqueria del Consejo de Apelaciéon de Sanciones.

Abog. Yvonne Roballo Vasquez, Presidenta de la Primera Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones.

Ing. Rosario Emperatrfz Benavides Péveda, Miembro Titular del Area Especializada
de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones.

Abog. Juan José Vasquez Miranda, Miembro Titular de la Primera Area
Especializada Colegiada Transitorta de Pesqueria del Consejo de Apelacion de
Sanciones.

Econ. Milagros del Rosario Huaringa Aguirre, Miembro Titular del Area
Especializada Colegiada de Industria del Consejo de Apelacion de Sanciones.

Abog. Dante Francisco Giribaldi Medina, Secretario Técnico del Area Especializada
de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones.

El Presidente del Pleno, luego de verificar la asistencia de la mayoria absoluta de los
miembros y con el qudrum respectivo, de conformidad con el articulo 19° del
Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, solicité que
se proceda con la agenda programada.

AGENDA:
¢ Lineamientos sobre los siguientes temas:

s Eximente de responsabilidad.
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{ de la Produccion :
) Ablica‘cién del LMCE: derechos otorgados, asi como aplicacién del efecto por
exceso.

DELIBERACIONES, PRONUNCIAMIENTOS Y ACUERDOS:

Con relacion a los puntos de la Agenda, referidos a los lineamientos sobre eximente
de responsabilidad y aplicacion del LMCE: derechos otorgados, asi como aplicacion
del efecto por exceso, se acordd lo que en Anexos 1 y 2 se adjuntan a la presente
Acta.

Siendo las 10:05 horas del dia veintisiete de octubre de 2017, se procedié a dar por
concluida ia misma, suscribiéndose la presente acta por todos los asistentes en sefial
de conformidad.
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ROSARIO EMPERATRIZ ISABEL ABDIAS ECHEVARRIA DE
BENAVIDES POVEDA ANTICONA

Miembro Titular del Area Especializada Miembro  Suplente  del  Area
de Pesqueria del Consejc de Especializada de Pesqueria del
Apelacién de Sanciones Consejo de Apelacién de Sanciones
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ONNE ROBALLO VASQUEZ
Presidenta de la Primera Area
Especializada Colegiada Transitoria Especializada Colegidda Transitoria
Pesqueria del Consejo de Apeldcion de Pesqueria -del Consejo de
de Sanciones Apelacion de Sanciones
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Z MIRANDA MILA ROSARIO
Miembro Titular de la Primera Area HUARINGA AGUIRRE
Especializada Colegiada Transitoria de Miembro Titular del Area
Pesqueria Consejo de Apelacion de Especializada Colegiada de
Sanciones Industria del Consejo de Apelacion
de Sanciones -

DANTE FRANCISCO GIRIBALDI MEDINA
Secretario Técnico del Area Especializada
de Pesqueria del Consejo de Apelacion de
Sanciocnes
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ANEXO 1

ACUERDO N° 004-2017

La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisicn imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, lo eximiria de responsabilidad en caso no se le haya
iniciado oportunamente el procedimiento administrativo sancionador

FECHA DEL ACUERDO: 27.10.2017
INTRODUCCION:

De las modificaciones a la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
introducidas al Procedimiento Sancionador mediante el Decreto Legislativo N° 1272 (Prescripcidn
de Oficio, Prescripcién de Exigibilidad de Multas Impuestas, Eximentes de Responsabilidad y
Caducidad del Procedimiento Sancionador), se advierte que las mismas tienen como objetivo
que dicho procedimiento sea agil y oportuno, contribuyendo asi con la simplificacion y
fortalecimiento de las acciones de fiscalizacién y sancion, y castigando de alguna forma el
incumplimiento de los plazos que tiene la Administracién en el desarrollo del procedimiento
sancionador.

En el inciso f} del numeral 1 del articulo 255° dei Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-JUS —
TUO de la LPAG, se establece como una condicién eximente de responsabilidad a “La
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 2532”.

CONSIDERANDO:

Que, los procedimientos administrativos se sustentan indubitablemente sobre la base del TUO
de la LPAG, que establece en el articulo il de su Titulo Preliminar, que 1z finalidad del marco
normativo de la referida Ley consiste en que la administracién publica sirva a la proteccion del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico en general. En ese sentido, el precitado cuerpo normativo
ordena la aplicacién de los principios del procedimiento administrativo y los principios de la
potestad sancionadora en el ejercicio de la funcién administrativa, que actian como parametros
juridicos a fin de que la Administracién Piblica no sobrepase sus potestades legales en la
prosecucion de los intereses publicos respecto de los derechos de los administrados.

Que, en el marco de lo contemplado en el Decreto Legislativo N° 1272, se considera que se debe
evaluar en los procedimientos sancionadores en trimite, la subsanacién voluntaria del acto u
omision constitutivo de infraccién administrativa como eximente de responsabilidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 255° del TUO de la LPAG, en los casos en que dicha subsanacidn se
produzca antes que la autoridad instructora del procedimiento sancionador notifique al
administrado la imputacién de cargos que corresponda.
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Que, mientras no se emitan disposiciones por parte del Poder Ejecutivo sobre la aplicacion del
eximente de responsabilidad antes mencionado, se deberd evaluar si el administrado logré
subsanar la conducta infractora antes que se le inicie el procedimiento sancionador,
independientemente del nivel de licitud en que podria consistir dicha conducta (La Ley no
discrimina si es aplicable a infracciones leves, graves o muy graves).

Que, considerando que esta nueva figura podria generar incentivos perversos al incumplimiento
de las normas del sector, pues el TUO de la LPAG no establece parametros ni fija niveles para la
aplicacion del referido eximente, se hace necesario recomendar a las Direcciones de Fiscalizacion
y Supervision de los Despachos Viceministeriales de Pesca y Acuicultura, asi como de MYPE e
Industria; que una vez detectada una conducta infractora pasible de ser sancionada, sin mayor
dilacion, inicien el respectivo procedimiento sancionador a través de la notificacién de Ia
imputacién de cargos.

EL PLENO POR UNANIMIDAD ACUERDA:

“Considerando que la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omision imputado como constitutivo de infraccién administrativa, lo eximiria de responsabilidad
en caso {a autoridad instructora no le haya iniciado oportunamente el procedimiento
administrativo sancionador; se recomienda a la Direccién de Fiscalizacion y Supervision de los
Despachos Viceministeriales de Pesca y Acuicultura, asi como de MYPE e Industria; que en la
fecha que detecten o tomen conocimiento de una conducta infractora pasible de ser sancionada,
realicen. los actos necesarios para que se inicie, sin mayores dilaciones, el respectivo
procedimiento sancionador, notificando al administrado la imputacion de cargo que
corresponda”.
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ANEXO 2

ACUERDO N° 005-2017

Cdmo se efectia el cdlculo del Limite Mdximo de Captura por Embarcacion (LMCE) a efectos de

determinar la responsabilidad del presunto infractor en los procedimientos administrativos

sancionadores iniciados por infringir el inciso 96 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General

de Pesca

FECHA DEL ACUERDO: 27.10.2017

0
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INTRODUCCION:

El inciso 96 del articulo 134°' del Reglamento de la Ley General de Pesca, dispositivo legal
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, establece que el “Sobrepasar el Limite
Maximo de Captura por Embarcacion (LMCE) autorizado y el margen de tolerancia aprobado”
constituye una conducta infractora en el ordenamiento juridico pesquero.

Al respecto, resulta pertinente indicar que para la configuracién del tipo legal descrito en el
parrafo precedente resulta necesario determinar si el presunto infractor ha incurrido en un
exceso o defecto en el cumplimiento del LMCE, lo cual nos lleva a cuestionarnos ¢Cémo se debe
realizar el calculo del LMCE a efectos de determinar si existe 0 no un exceso o defecto en el
cumplimiento del mismo?

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 10847 se aprabd la Ley que regula los Limites Mdximos
de Captura por Embarcacion {en adelante LMCE).

Que, el articulo 1° del referido dispositivo legal sefiala que dicho cuerpo normativo tiene por
objeto “establecer el mecanismo de ordenamiento pesquero aplicable a la extraccion de los
recursos de anchoveta y anchoveta blonca {engraulis ringens y anchoa nasus) destinada al
Consumo Humano Indirecto, con el fin de mejorar las condiciones para su modernizacion y
eficiencia; promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos; y,
asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad {...)".

Que, el articulo 3° de la citada Ley establece que la captura de anchoveta destinada al Consumo
Humano Indirecto que cada titular de un permiso de pesca puede realizar durante cada
temporada de pesca se realiza en funcion al Limite Maximo de Captura por Embarcacion que le
es asignado para la extraccion de anchoveta y anchoveta blanca.

Que, en el numeral 2 del articulo 8° del citado cuerpo normativo se indica que el LMCE asignado
se mantiene vigente durante la temporada correspondiente, salvo la modificacidn de la Masa
Global Permisible de Captura que excepcionalmente autorice el Ministerio de |a Produccion.
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! Articulo adicionado por el Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE, dispositivo legal que modificé el Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2001-PE y el Reglamento de Inspecciones'y Sanciones Pesqueras y

Aculcolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial €l Peruano el 17.04.2009.
D:sposnwo Legal publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26.06.2008.
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Que, de otro lado el articulo 9° de la Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacién
sostiene que el armador queda facultado a:
a) Realizar las actividades extractivas autorizadas con las embarcaciones que originaron
los Limites Méximos de Captura por Embarcacion que le correspenden, o
b) Efectuar las operaciones de pesca extractiva hasta |a suma de sus Limites Méximos de
Captura por Embarcacién, asociado con otros armadores que también cuenten con
permiso de pesca vigente para efectuar actividades extractivas del recurso y que
- cuenten con su respectivo PMCE.
Que, el 12.12.2008 se publico en el Diario Oficial E| Peruano el Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1084, Ley socbre Limites Maximos de Captura por Embarcacion, dispositivo legal
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 021-2008-PRODUCE.
O Que, el articulo 1° del citado Reglamento determina que dicho dispositivo legal tiene por objeto

establecer los procedimientos para la aplicacion del régimen de ordenamiento pesquero
aplicable a la extraccién destinada al Consumo Humano Indirecto de los recursos anchoveta y
anchoveta blanca (Engraulis ringens y Anchoa Nasus).

Que, de otro lado el articulo 6° del Reglamento de la Ley sobre Limites Maximos de Captura por
Embarcacion, establece que: “El armador deberd limitar las actividades extractivas del Recurso
en cada temporado de-Pesca hasta la suma de los LMCE que le hayan sido asignados, pudiendo
utilizar una o mds de las embarcaciones con permiso de pesca vigente a la fecha de publicacion
de lo Ley para la extraccion del Recurso o que obtengan el permiso correspondiente con
posterioridad”.

Que, en esa misma linea, el parrafo sétimo del articulo 18° dispone que: “{...) Para establecer la

' existencio de un exceso o defecto en el cumplimiento del LMCE, se tomard en cuenta la suma

de los LMICE asignados a las embarcaciones de las que es titular el armador o la asociacién de

armadores que corresponda.”

O Que, asimismo se precisa que el parrafo segundo del articulo 54°* del citado Reglamento sefiala
lo siguiente: “Establézcase como margen de tolerancia el 1/1000 del LMCE o un minimo de diez
{10) toneladas métricas. En el caso de armadores o asociaciones de armadores. titulares de mds

de una Embarcacion, el margen de tolerancia se aplicard sobre la sumatoria de los LMCE que
originalmente le hubieran sido asignados”.

EL PLENO POR UNANIMIDAD ACUERDA:

“Para establecer la existencia de un exceso o defecto en el cumplimiento del LMCE, se tomard en
cuenta |a suma de los LMCE asignados a las embarcaciones de las que es titular el armador o la
asociacion de armadores que corresponda vy la utilizacion de los mismos en cada temporada de
pesca.

| El armador debe limitar sus actividades extractivas en una temporada de pesca hasta la suma de
todos los LMCE de las naves pesqueras de su propiedad sean estas nominadas, no nominadas y
% respecto de las que no se efectud indicacion alguna, siempre y cuando no exista impedimento

* parrafo incorporado por el articulo 2* del Decreto Supremo N* 010-2009-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial El Peruano

7 ,101.04.2009,
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legal de utilizar dicho LMCE, debiendo las embarcaciones contar con permiso de pesca vigente y
estar exentas de multas y/u otras sanciones vigentes”.

/

I
x

I

It

Ministerio de la Produccién | Calle Uno Oeste N? 060 - Urbanizacion Cérpac - San Isldro - Lima | T.{511) 616 2222 | produce gob.pe



