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PLENO
ACTA N° 001-2026-PRODUCE/CONAS-PLENO

En la ciudad de Lima, a los catorce dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis, siendo
las 14:30 horas, en la Sala N° 01, ubicada en el piso 1 del Edificio Barlovento, sito, en la
Av. Republica de Panam& N° 3418 - San lIsidro, se reunieron los miembros titulares y
suplentes integrantes del Area Especializada Colegiada de Pesqueria; del Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria y del Area Especializada Unipersonal
Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones (en adelante CONAS);
con la finalidad de asistir al Pleno convocado y presidido por el Director General del CONAS
y Presidente del Area Especializada Colegiada de Pesqueria, Ricardo Gabriel Herbozo
Colque, con la asistencia del Secretario Técnico del Pleno, abogado Roony Rafael Romero
Napa, encontrandose presentes los siguientes miembros:

- Jaime Antonio De La Torre Obregon
Presidente del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Jose Luis Mufioz Arrospide
Presidente del Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria.

- Mayra Noemi Horna Montalvo
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada de Pesqueria.

- Lenin Ernesto Laguna Duefias
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Barbara Angelita Alcantara Alvarez
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Claudia Yrama Garcia Rivera
Miembro Suplente del Area Especializada Colegiada de Pesqueria.

- Jean Pierre André Molina Dimitrijevich
Miembro Suplente del Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 26° del Reglamento Interno del Consejo
de Apelacion de Sanciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 378-2021-PRODUCE (en adelante el Reglamento Interno del CONAS), en
caso el asunto a tratar sea una materia de especialidad de algin subsector del Ministerio
de la Produccion, el Pleno estara integrado por todos los miembros titulares y suplentes de
las Areas Especializadas de dicho subsector.

Sobre el particular, considerando que el asunto a tratarse esta referido a la actividad de
procesamiento pesquero de las plantas de macroalgas marinas, por lo cual, el presente
pleno estara integrado solo por los miembros titulares y suplentes de las Areas
Especializadas de Pesqueria sefialadas anteriormente.
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Luego de verificar la asistencia de la mayoria absoluta de los sefiores miembros! ? titulares
y suplentes del subsector pesqueria, por lo que se contaba con el quorum respectivo, el
Presidente de conformidad con el articulo 26° del Reglamento Interno del CONAS, solicitd
al Secretario Técnico del Pleno que proceda con la agenda programada, dando lectura a
la misma.

AGENDA:

1. Establecer criterios para la evaluacion de los recursos de apelacion interpuestos por
los administrados titulares de plantas de procesamiento de macroalgas marinas,
sancionados por la infraccién prevista en el numeral 40 del articulo 134 del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en el
marco de la vigencia del Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE.

EXPOSICION Y DELIBERACION DE LOS ACUERDOS

Acto seguido, y por indicacion del sefior Presidente, el secretario técnico puso en
conocimiento de los miembros la modalidad del desarrollo de la sesién. De este modo,
manifestd que se procederia a exponer el tema de agenda y ordenadamente se llevaria a
cabo el debate y votacion al término de la exposiciéon del mismo.

Asimismo, sefialé que conforme al articulo 25 del Reglamento Interno del CONAS, a través
de las sesiones del Pleno se establecen los lineamientos para el mejor desempefio de las
labores de las Areas Especializadas del Consejo de Apelacién de Sanciones; teniendo por
objeto, entre otros, uniformizar y definir los criterios técnicos y legales para mejor resolver
los asuntos a cargo del Consejo de Apelacion de Sanciones.

PUNTO DE AGENDA

A continuacién, el Secretario Técnico procedié con la exposicidén del punto de agenda sobre
“Establecer criterios para la evaluacion de los recursos de apelacion interpuestos
por los administrados titulares de plantas de procesamiento de macroalgas marinas,
sancionados por la infraccién prevista en el numeral 40 del articulo 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, en el marco de la vigencia del Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE.”,
concluida la misma, se invitdé a los miembros a exponer sus argumentos y posiciones al
respecto, procediéndose al debate correspondiente.

Producto del debate, se sugirieron modificaciones y recomendaciones las cuales deberan
ser implementadas en la propuesta final del acuerdo, concluyéndose de ese modo esta
etapa.

En ese sentido, por acuerdo unanime de los sefiores miembros se procedié a suspender
la sesidn plenaria, el cual se reanudaria para el dia jueves veintiuno de mayo del afio dos
mil veintiséis.

Se verificd la inasistencia de: i) la Miembro Suplente del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria, la sefiora Fiorella
Giulliana Noya Maggiolo, quien se encuentra gozando de licencia de maternidad; ii) del Miembro Titular del Area Especializada
Colegiada de Pesqueria y Miembro Suplente del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria, el sefior Jestis Orlando
Morales Tapia, quien se encuentra de comisién de servicios fuera de la ciudad de Lima; v, iii) de la Miembro Suplente del Area
Especializada Colegiada de Pesqueria, la sefiora Gladys Liliana Rocha Freyre, quien por motivos de salud no asistio.

En adelante, los miembros.
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En tal sentido, siendo las 16.30 horas del dia catorce del mes de mayo del afio dos mil
veintiséis; y con la conformidad de todos los miembros asistentes, se suspendid la reunion,
guedando pendiente la adopcién del acuerdo de la agenda.

REANUDACION DE LA SESION PLENARIA

Siendo las 14:30 horas del dia jueves veintiuno de mayo del afio dos mil veintiséis, en la
sala de Reuniones del Consejo de Apelacion de Sanciones, del piso 11° del Edificio
Barlovento, ubicado en la Av. Republica de Panaméa N° 3418 - San Isidro, se reanudé el
pleno contando con la asistencia de los miembros titulares y suplentes integrantes del Area
Especializada Colegiada de Pesqueria; del Area Especializada Colegiada Transitoria de
Pesqueria y del Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de
Apelacion de Sanciones. Encontrandose presentes los siguientes miembros:

- Ricardo Gabriel Herbozo Colque
Presidente del Area Especializada Colegiada de Pesqueria

- Jaime Antonio De La Torre Obregon
Presidente del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Jose Luis Mufioz Arrospide
Presidente del Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria.

- Mayra Noemi Horna Montalvo
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada de Pesqueria.

- JesuUs Orlando Morales Tapia
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada de Pesqueria
Miembro Suplente del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Lenin Ernesto Laguna Duefas
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Barbara Angelita Alcantara Alvarez
Miembro Titular del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria.

- Jean Pierre André Molina Dimitrijevich
Miembro Suplente del Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria.

Seguidamente, el sefior Presidente luego de verificar la asistencia de los miembros® y el
guorum respectivo, solicito al Secretario Técnico del Pleno contintie con el punto pendiente
de la agenda.

Se verificd la inasistencia de: i) la Miembro Suplente del Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria, la sefiora Fiorella
Giulliana Noya Maggiolo, quien se encuentra gozando de licencia de maternidad; ii) de la Miembro Suplente del Area
Especializada Colegiada de Pesqueria, la sefiorita Claudia Yrama Garcia Rivera, quien debido a una cita médica no asistio; v, iii)
de la Miembro Suplente del Area Especializada Colegiada de Pesqueria, la sefiora Gladys Liliana Rocha Freyre, quien por motivos
de salud no asistio.
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De esta manera, a continuacion, el Secretario Técnico realiz6 una breve exposicion del
tema, incluyendo los aportes efectuados en la primera parte de la sesién. Concluida la
misma, se invitod a los miembros a exponer sus argumentos y al debate correspondiente.

Acto seguido, se procedié a la votacion de la propuesta, la cual fue aprobada por los
miembros presentes por UNANIMIDAD?, en los términos expuestos en el Anexo N° 1 de la
presente acta.

De esta manera, con relacion al punto de la agenda, se acord6 lo manifestado y aprobado
en el Anexo N° 1 que se adjuntan a la presente acta.

Siendo las 17:00 horas del dia jueves veintiuno de mayo del afio dos mil veintiséis, se
procedid a dar por concluida la misma, suscribiéndose la presente acta por todos los
miembros asistentes en sefal de conformidad.
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4 La propuesta se aprobd por UNANIMIDAD, contabilizando ocho votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.
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ANEXO N° 1

ACUERDO N° 001-2026

Establecer criterios para la evaluacién de los recursos de apelacion interpuestos por
los administrados titulares de plantas de procesamiento de macroalgas marinas,
sancionados por la infraccion prevista en el numeral 40 del articulo 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE (en adelante el RLGP), en el marco del Decreto Supremo N° 007-2016-
PRODUCE.

ANTECEDENTES NORMATIVOS:

1. El articulo 28 de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977 (en
adelante la LGP), establece que la actividad de procesamiento se clasifica en:
Artesanal, cuando se realiza empleando instalaciones y técnicas simples con
predominio del trabajo manual; e, Industrial, cuando se realiza empleando técnicas,
procesos y operaciones que requieran de maquinarias y equipos, cualquiera que sea
el tipo de tecnologia empleada.

2. Al respecto, el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante el RLGP),
dispone que: “Las personas naturales o juridicas que se dediquen al procesamiento
de recursos hidrobiolégicos para consumo humano directo, indirecto o al uso
industrial no alimenticio, requieren de autorizacion para la instalacién de un
establecimiento industrial pesquero o una planta de procesamiento, asi como para el
aumento de la capacidad de operacion o traslado total o parcial de una planta de
procesamiento pesquero, y de licencia para la operacion de cada una de estas.”

3. En relaciéon al tema materia de analisis, el literal b) del articulo 3 del Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Macroalgas Marinas, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-PRODUCE (en adelante ROP de Macroalgas Marinas),
precisa que el mismo es de alcance nacional y se aplica, entre otros, a las personas
naturales y juridicas dedicadas a las actividades de colecta, acopio, procesamiento,
almacenamiento, transporte y comercializacion de macroalgas marinas en el
ambito nacional.

4.  Sobre el particular, el texto primigenio del numeral 7.13 del articulo 7 del ROP de
Macroalgas Marinas, preveia que el acceso a la actividad de procesamiento
pesquero de las macroalgas marinas se obtenia a través de la autorizacion de
instalacion y/o la licencia para la operacion de plantas de procesamiento, otorgadas
por las dependencias con competencia pesquera de los Gobiernos Regionales en
los casos de plantas de procesamiento artesanal y, por el Ministerio de la
Produccién, en los casos de plantas de procesamiento industrial.

5. Posteriormente, a través del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-
2016-PRODUCE, publicado el 15 de junio de 2016, se modificaron entre otros, los
numerales 7.12, 7.13, 7.14 y 7.15 del articulo 7 del ROP de Macroalgas Marinas, en
los siguientes términos:

Articulo modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N2 004-2020-PRODUCE, publicado el 28 febrero de 2020.
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“7.12 El acceso a la actividad de procesamiento pesquero de macroalgas
marinas se obtiene a través de la autorizacién de instalacidn y la licencia de
operacién de la planta de procesamiento, las que son otorgadas por las
Direcciones Generales de Extraccion y Produccidon Pesquera para Consumo
Humano Directo y de Extraccion y Produccién Pesquera para Consumo
Humano Indirecto del Ministerio de la Produccién, segun corresponda,
conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

7.13 Para otorgar la autorizacion de instalacion a que se refiere el numeral
precedente se debe contar previamente con el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente del Ministerio de la
Produccién en el marco de lo establecido en la normativa pesquera y ambiental
vigente.

7.14 La vigencia de la licencia de operacién de la planta de procesamiento se
encuentra sujeta a que no exista acto administrativo que declare su caducidad,
suspension o cualquier otra sancion que disponga su extincion.

7.15 El procesamiento pesquero de las macroalgas marinas es industrial.” (El
resaltado es nuestro)

De la misma manera, el articulo 9, facultaba al Ministerio de la Produccién a dictar
las normas complementarias que fueran necesarias para el adecuado cumplimiento
del referido decreto supremo.

Al amparo de las normas citadas en los parrafos precedentes, mediante Resolucién
Ministerial N° 051-2017-PRODUCE, publicado el 02 de febrero de 2017, se
establecieron las disposiciones para la adecuacion de las plantas de
procesamiento artesanal con licencia a la fecha de entrada en vigencia del
Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE, para operar como plantas de
procesamiento industrial de macroalgas marinas.

El articulo 2 de la mencionada resolucién ministerial, precisa textualmente, entre
otras disposiciones, que: “El titular que cuente con una 0 mas licencias de operacién
a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE,
para operar plantas de procesamiento artesanal dentro de un mismo establecimiento
pesquero, otorgada por el Gobierno Regional presentara dentro del plazo
perentorio de treinta 30 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el diario oficial “El Peruano”,
informacién para la adecuacidn a las disposiciones de la presente Resolucion, a
las Direcciones Generales de Extracciony Produccion Pesquerapara Consumo
Humano Directo - DGCHD y a la Direccién General de Extraccion y Produccién
Pesquera para Consumo Humano Indirecto - DGCHI, segln corresponda, en el
formulario que en anexo forma parte integrante de la presente Resolucién.” (El
resaltado es nuestro)

El segundo parrafo del articulo 3 de la Resolucién Ministerial N° 051-2017-
PRODUCE, establece que: “(...) en un plazo de ciento veinte (120) dias calendario
de aprobados los indicados lineamientos técnicos, los titulares que cuenten con
licencias de operacion a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N°
007-2016-PRODUCE, presentan a la Direccion General correspondiente del
Ministerio de la Produccion, el Instrumento de Gestion Ambiental elaborado por
alguna consultora ambiental registrada en el Viceministerio de Pesca y
Acuicultura del Ministerio de la Produccion, cumpliendo con los requisitos de los
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10.

11.

12.

13.

procedimientos administrativos 26 o 72 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) vigente del Ministerio de la Produccion.” (El resaltado es
nuestro).

El numeral 4.3 del articulo 4 de la Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE,
precisa que: “Dentro_de los plazos sefialados en el Instrumento _de Gestidn
Ambiental, deberdn solicitar a las Direcciones Generales de Extracciéon y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo y de Extraccion y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto, la_constancia de
verificaciéon v la licencia de operacidon correspondiente, cumpliendo con los
requisitos establecidos en los procedimientos administrativos del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente.” (el resaltado y subrayado es
nuestro)

Asi también, el articulo 5 de la Resolucién Ministerial N° 051-2017-PRODUCE,
preveia que: “Las Direcciones Generales de Extraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Indirecto y de Extracciéon y Produccién Pesquera para Consumo Directo en
coordinacién con la Direccion General de Politicas y Desarrollo Pesquero dictan
mediante Resolucion Directoral las disposiciones complementarias necesarias
para el proceso de adecuacion sefalado y la proteccién de los recursos
hidrobiolégicos”. (el resaltado es nuestro)

En esa linea, mediante la Resolucion Directoral N° 019-2017-PRODUCE/DGAAMPA
de fecha 28 de junio de 20178, se aprobaron los “Lineamientos para la elaboracion
del instrumento de gestion ambiental para la adecuacion de las plantas de
procesamiento artesanal con licencia a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
Supremo N° 007-2016-PRODUCE, para operar como Plantas de Procesamiento
Industrial de Macroalgas Marinas”.

Por ultimo, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N° 024-2025-PRODUCE,
publicado el 23 de diciembre de 2025, se modificaron, entre otros, los numerales
7.12 y 7.15 del articulo 7 del ROP de Macroalgas Marinas, en los siguientes términos:

“7.12 El acceso a la actividad de procesamiento pesquero de macroalgas
marinas se obtiene a través de la autorizacién de instalacion v licencia de
operacién de la planta de procesamiento, la que es otorgada por la Direccién
General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto o, por los
Gobiernos Regionales o la Direccién General de Pesca Artesanal, segun
corresponda, no siendo aplicable la autorizacion de instalacién para las plantas de
procesamiento artesanal, conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo 11l del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE.

(...)

7.15 El procesamiento pesquero de las macroalgas marinas puede ser
artesanal o industrial. El Ministerio de la Produccién promueve, de manera
progresiva, que el procesamiento artesanal de macroalgas marinas transite a un
procesamiento industrial.”

(El resaltado y subrayado es nuestro)

6

Publicado en la sede digital del Ministerio de la Produccién, el 28.10.2019, de conformidad con lo indicado en el numeral 2.5
del rubro Analisis del Informe N2 00000002-2025-PRODUCE/DGAAMPA-jcanchari.
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Asi también, a través del numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Supremo N° 024-
2025-PRODUCE, se precisa que el plazo para realizar la adecuacion es de
veinticuatro (24) meses contados a partir la publicacién del listado al que se refiere
el numeral 6.2 del citado dispositivo legal. Durante el periodo de adecuacion
mencionado, las licencias de operacién artesanal susceptibles de adecuacion
alicencias de operacion industrial son consideradas como artesanales.

Por ultimo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado decreto
supremo, establece, respecto a la capacidad instalada de plantas industriales de
procesamiento de macroalgas marinas, que la Direccidbn General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto, dentro de los ciento veinte (120) dias
calendario siguientes a la publicacién del mencionado decreto supremo, aprobara
mediante resolucién directoral la formula para la determinaciéon de la capacidad
instalada de las plantas industriales de procesamiento de macroalgas marinas.

ANALISIS:

En este contexto, observamos que la regulacion del acceso a la actividad de
procesamiento de macroalgas marinas ha sido objeto de diversas modificaciones,
reconociendo en un inicio el caracter artesanal e industrial de esta actividad, para
luego ser considerada solo industrial, acompafiada de un proceso de adecuacion
regulado a través de la Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE.

Recientemente, mediante el Decreto Supremo N° 024-2025-PRODUCE, se ha
incorporado un nuevo régimen para el acceso a la actividad de procesamiento de las
macroalgas marinas, estableciéndose un régimen de adecuacion progresiva para
gue las plantas artesanales transiten al procesamiento industrial, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:
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Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las Macroalgas Marinas

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-PRODUCE

Numeral modificado por el Numeral 2.1 del
Articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2016-
PRODUCE

Numeral modificado por el Articulo 2 del
Decreto Supremo N° 024-2025-PRODUCE

Publicado el 27 de mayo de 2009

Publicado el 15 junio de 2016

Publicado el 23 diciembre de 2025

7.12 El procesamiento pesquero de las
macroalgas marinas se clasifica en artesanal e
industrial, (...)

7.12 El acceso a la actividad de procesamiento
pesquero de macroalgas marinas se obtiene a
través de la autorizacion de instalacion y la
licencia de operacibn de la planta de
procesamiento, las que son otorgadas por las
Direcciones Generales de Extraccion vy
Produccion Pesquera para Consumo Humano
Directo y de Extraccion y Produccion Pesquera
para Consumo Humano Indirecto del Ministerio
de la Produccion, segun corresponda, conforme
a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il del
Reglamento de la Ley General de Pesca
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

7.12 El acceso a la actividad de procesamiento
pesquero de macroalgas marinas se obtiene a
través de la autorizacion de instalacion y licencia
de operacién de la planta de procesamiento, la
gue es otorgada por la Direccion General de
Pesca para Consumo Humano Directo e
Indirecto o, por los Gobiernos Regionales o la
Direccion General de Pesca Artesanal, segun
corresponda, no siendo aplicable la autorizacion
de instalacién para las plantas de procesamiento
artesanal, conforme a lo dispuesto en el Capitulo
IV del Titulo Il del Reglamento de la Ley General
de Pesca aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE.
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DECRETO SUPREMO N° 019-2009-PRODUCE

Numeral modificado por el Numeral 2.1 del
Articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2016-
PRODUCE

Numeral modificado por el Articulo 2 del
Decreto Supremo N° 024-2025-PRODUCE

Publicado el 27 de mayo de 2009

Publicado el 15 junio de 2016

Publicado el 23 diciembre de 2025

7.13 El acceso a la actividad de procesamiento
pesquero de las macroalgas marinas se
obtiene a través de la autorizacion de
instalacion y/o la licencia para la operacion de
plantas de procesamiento, otorgadas conforme
a lo dispuesto en el capitulo IV del Titulo Il del
Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, por las
dependencias con competencia pesquera de
los Gobiernos Regionales en los casos de
plantas de procesamiento artesanal y, por el
Ministerio de la Produccion, en los casos de
plantas de procesamiento industrial.

7.13 Para otorgar la autorizacion de instalacion a
gue se refiere el numeral precedente se debe
contar previamente con el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente
del Ministerio de la Produccion en el marco de lo
establecido en la normativa pesquera y
ambiental vigente.

7.15 Las autorizaciones y/o licencias de operacion
para plantas de procesamiento pesquero de
macroalgas marinas que se otorguen, deberan
observar los parametros establecidos por el
numeral 7.12 del presente articulo.

7.15 EI procesamiento pesquero de las
macroalgas marinas es industrial.

Para la operacion de la planta de procesamiento
industrial se requiere contar con licencia vigente.

7.15 ElI procesamiento pesquero de las
macroalgas marinas puede ser artesanal o
industrial. El Ministerio de la Produccion
promueve, de manera progresiva, que el
procesamiento artesanal de macroalgas marinas
transite a un procesamiento industrial.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Sobre el particular, la Direccion de Sanciones — PA viene elevando al CONAS
recursos de apelacion referidos a expedientes administrativos sancionadores, en los
cuales, producto de la actividad de fiscalizacién a plantas de procesamiento de
macroalgas marinas, se ha sancionado a diversos administrados por haber incurrido
en la infraccién prevista en el numeral 407 del articulo 134 del RLGP, esto es, por
“(...)_recibir recursos o productos hidrobiolégicos, o realizar actividades de
procesamiento sin _la licencia correspondiente o si _esta se encuentra

suspendida (...)".

Los expedientes remitidos, estan referidos a hechos producidos en el marco del
Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE, por el cual se estableci6 un régimen que
contemplaba Unicamente el procesamiento _de macroalgas marinas_a nivel
industrial, acompafiado de un proceso de adecuacion para aquel titular de una
licencia de planta de procesamiento de macroalgas marinas artesanal, el cual se
encontraba regulado a través de la Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE.

Tal como se ha mencionado anteriormente, el segundo parrafo del articulo 3 de la
Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE, otorg6é un plazo de ciento veinte
(120) dias calendario (desde la aprobacion de los lineamientos técnicos) a los
titulares de planta de procesamiento de macroalgas, que contaban con licencias de
operacion a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 007-2016-
PRODUCE, esto para la presentacion del instrumento de gestién ambiental ante la
direccién general correspondiente del Ministerio de la Produccién. Cabe indicar que
estos lineamientos fueron aprobados mediante la Resolucion Directoral N° 019-2017-
PRODUCE/DGAAMPA.

Asimismo, el articulo 5 de la mencionada resolucion ministerial también estableci6
que: “Las Direcciones Generales de Extraccion y Produccién Pesquera para
Consumo Indirecto y de Extraccién y Produccion Pesquera para Consumo Directo en
coordinacién con la Direccion General de Politicas y Desarrollo Pesquero dictan
mediante Resolucién Directoral las disposiciones complementarias necesarias para
el proceso de adecuacion sefialado y la proteccion de los recursos hidrobioldgicos.”;
no obstante, estas disposiciones complementarias, necesarias para el citado proceso
de adecuacion, no fueron emitidas.

Sobre esto ultimo, puntualizamos la falta de regulacion de: (i) la férmula para la
determinacion de la capacidad instalada de las plantas industriales de procesamiento
de macroalgas marinas; y, (i) el marco normativo para la emision licencia de
operaciéon de la planta de procesamiento industrial. Estas omisiones propias de la
administracion publica inciden directamente en el procedimiento de adecuacion de
las plantas artesanales a industriales, al no haberse completado el marco regulatorio
necesario.

Al respecto, el inciso 1.15 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2026-JUS (en adelante el TUO de la
LPAG), establece respecto al Principio de predictibilidad o de confianza legitima,
que la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes

Numeral modificado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N2 006-2025-PRODUCE, publicado el 13 abril de 2025, cuyo texto es
el siguiente:

“40. Recibir recursos o productos hidrobiolégicos o realizar actividades de procesamiento sin contar con la licencia
correspondiente, o si esta se encuentra suspendida”.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de
modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
sobre los requisitos, trdmites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian
obtener.

Con relacion al acotado principio, apuntes doctrinarios resaltan que: “(...) la seguridad
juridica constituye uno de los elementos fundamentales del principio del Estado de
derecho. En efecto, los ciudadanos, con arreglo al mentado principio, tienen que ser
capaces de prever posibles injerencias de parte del Estado que les pueden afectar y
de comportarse de manera adecuada. Seguridad significa para el ciudadano en
primer lugar la proteccién de la confianza legitima”®

Asimismo, el Tribunal Constitucional precisa sobre el principio de confianza legitima
que: “Este Colegiado, de hecho, reafirma que la determinacién de fechas, plazos
preclusivos, criterios, requisitos, reglas claras de procedimientos, entre otros, es
indispensable, pues brinda seguridad juridica y predictibilidad a toda persona
(...)° (el resaltado es nuestro)

De esta manera, la falta de regulacion (emision de disposiciones complementarias)
en el proceso de adecuacion por parte del Ministerio de la Produccién, contraviene
el principio de confianza legitima, el cual busca proteger al ciudadano frente a
cambios intempestivos o la inaccion del Estado.

Al publicarse la Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE, la entidad genero el
derecho y la obligacion de los titulares de licencias de plantas de procesamiento
artesanales de transicionar a plantas industriales de macroalgas marinas. La inaccion
en el dictado de las disposiciones complementarias especificas que regulen de forma
integral el proceso de adecuacion, afect6 la certidumbre juridica de los administrados,
dejandolos en una situacién de desamparo legal por causas imputables Unicamente
a la administracion.

Esta omisién, también ha expuesto a los administrados a sanciones administrativas,
toda vez que habrian realizado actividades de procesamiento sin la licencia
correspondiente, dado que, en el marco legal establecido mediante el Decreto
Supremo N° 007-2016-PRODUCE, los titulares de licencias de plantas de
procesamiento artesanales, debian adecuar su autorizacion a una de tipo industrial,
previo proceso de adecuacion, para evitar asi sanciones administrativas.

En razén a lo sefialado anteriormente, se considera que la entidad no podria
sancionar al administrado por "no adecuarse" o por "incumplir' parametros que la
propia autoridad omitié regular, tornandose asi en una conducta imposible de cumplir.
Por lo que, exigir responsabilidad administrativa en este escenario vulnera la buena
fe procedimental y el principio de coherencia, al sancionar una conducta que su
propia inaccién normativa propicio.

El Principio de Confianza Legitima: Relevancia de su Incorporacién al Derecho Administrativo Argentino. Relacidn con otras
instituciones. Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. Luis Eduardo Rey Vazquez. Cérdoba — Republica
Aregntina 2014. P4gina 95y 96.

Considerando 21 de la sentencia expedida en el expediente N2 02793-2022-PA/TC.
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30. En lalinea de lo antes expuesto, el numeral 5.1 de la exposicién de motivos'® del
Decreto Supremo N° 024-2025-PRODUCE, precisa textualmente lo siguiente:

‘A ello se suma, la existencia de un marco regulatorio que, no
obstante, la existencia del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de
Macroalgas Marinas, aun presenta vacios. Esta situacion ha
ocasionado incertidumbre normativa y retrasos en la operacion de
este tipo de plantas pesqueras, generando un cuello de botella para el
desarrollo del sector y debilitando los mecanismos de trazabilidad y
control.

()

Por lo expuesto, resulta necesario establecer medidas
complementarias que permitan culminar el proceso de
adecuacién de licencias, en coordinacion con los Gobiernos
Regionales, de manera que se garantice una clasificacion uniforme y
actualizada de las plantas de procesamiento de macroalgas marinas.
Esta accion contribuird a fortalecer el ordenamiento del sector,
optimizar la fiscalizacion, y promover inversiones responsables
bajo un régimen juridico claro y coherente con las disposiciones
del articulo 28 de la Ley General de Pesca.”(...)

(El resaltado es nuestro)

31. Asimimos, el numeral 5.2 de la citada exposicién de motivos puntualiza el estado de
las solicitudes presentadas en el marco del proceso de adecuacion previsto en la
Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE, sefialando que:

“(...) los titulares de las licencias de operacién que presentaron en su
oportunidad las solicitudes de adecuacion deberian de presentar su
Instrumento de Gestion Ambiental ante la direccion competente en
asuntos ambientales del PRODUCE, de acuerdo a los dispuesto en la
Resolucion Directoral N° 019-2017-PRODUCE/DGAAMPA, (...) sin
embargo, de acuerdo a lo informado por la DGAAMPA, de 14
solicitudes de adecuacién de instrumento de gestion ambiental para
plantas de procesamiento artesanal de macroalgas en el marco de la
Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE, sélo 2 continuaron
con el proceso de adecuacion y obtuvieron la adecuacion de su
instrumentos de gestibn ambiental; sin embargo, estas no
continuaron con la solicitud de instalaciéon ni Licencia de
operacidon de acuerdo a lo establecido en el TUPA del Ministerio
de la Produccion (PRODUCE); no obstante a ello, existen
pretensiones y requerimientos de plantas de macroalgas artesanales
a adecuarse a un proceso industrial.” (El resaltado es nuestro)

32. En vista de ello, es oportuno revisar los alcances del supuesto de eximente de la
responsabilidad por infracciones, previsto en el literal ) del numeral 1 del articulo
236-A del TUO de la LPAG, relacionado al error inducido por la administracién o por
disposicién administrativa confusa o ilegal.

33. El eximente de responsabilidad antes citado, nos plantea dos supuestos, el primero
relacionado al error inducido por la administracion; y, el segundo, el producido por
una disposicion administrativa confusa o ilegal. Atendiendo a los hechos descritos en

10 https://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2025/Diciembre/23/EXP-DS-024-2025-PRODUCE . pdf
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34.

35.

36.

37.

los numerales precedentes, nos enfocaremos puntualmente en el segundo de ellos,
gque supone la existencia de un error de derecho mediante el cual se conduce al
administrado a una conducta que puede devenir en ilicita.

Sobre el particular, el fundamento 39 de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2021-
SERVIR/TSC - Precedente Administrativo sobre la aplicacion de eximentes y
atenuantes en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
precisa respecto el error inducido por la Administracién, a través de un acto o
disposicion confusa o ilegal:

“39. Conforme a lo expuesto, este Tribunal considera que el
eximente por error inducido por la Administracién, a través de
un acto o disposicion confusa o ilegal, exige que el servidor civil
acredite la existencia de una actuacion material o cuerpo
normativo emitido por la entidad, que genere confusion sobre la
licitud de determinada actuacion que ala postre genere el hecho
infractor. Asimismo, resulta importante sustentar que ambos actos
de la administracion resultaron suficientes para generar en el servidor
civil la conviccién de que se encontraba actuando con licitud.”

(El resaltado es nuestro)

Para continuar con el analisis propuesto, debemos considerar que: “(...) los
eximentes de responsabilidad administrativa actian de diversa manera. Un primer
grupo ataca la tipicidad; un segundo grupo, la antijuricidad; y un tercer grupo, la
culpabilidad. La consecuencia de ello es que la ausencia de uno de estos elementos
hard que no se llegue a configurar la infraccibn administrativa. Es decir, en estos
casos estaremos ante un presunto infractor al que no cabe sancionar. (...)" !

Para abordar este supuesto, es necesario tener en consideracion el nexo causal entre
la voluntad del administrado y el resultado de la actividad para la cual se encuentra
autorizado. En el marco de lo antes sefialado, el administrado se somete al proceso
de adecuacion establecido en la Resoluciéon Ministerial N° 051-2017-PRODUCE,
esperando cumplir con los requisitos y condiciones necesarias para alcanzar la
adecuacion de su titulo habilitante; no obstante, dicha expectativa se ve
comprometida al no contar con un marco legal completo que permita culminar dicho
proceso de adecuacion. De esta manera, no es posible atribuir al administrado dolo
0 culpa alguno, lo cual conlleva la ruptura del nexo causal, despojando a la
Administracion de la legitimidad necesaria para ejercer su potestad sancionadora (ius
puniendi).

En ese sentido, es necesario analizar la conducta del administrado que resulta
finalmente impedido de acceder a la adecuacién de su licencia de operacion,
debiendo apreciarse que el mismo haya efectuado acciones conducentes al
cumplimiento, lo que implica demostrar un nivel de diligencia razonable, frente a las
obligaciones que les resulten exigibles, a fin de deslindar quienes estarian en la
posibilidad de acceder a la adecuacién respectiva y quienes permanecerian en una
situacion de ilegalidad manifiesta e injustificable.

11

Las condiciones eximentes de responsabilidad administrativa en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y su incidencia en la legislacién ambiental - CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO - Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/19959/19978
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Al amparo del marco normativo antes glosado y de los hechos descritos, se tiene en
cuenta que, en los expedientes elevados al Consejo de Apelacién de Sanciones con
recursos de apelacion interpuestos en contra de resoluciones sancionadoras por la
infraccién al numeral 40 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en el marco del Decreto Supremo
N° 007-2016-PRODUCE, las areas especializadas de pesqueria del consejo, podran
considerar la aplicacion del eximente de responsabilidad establecido en el literal €)
del numeral 1 del articulo 236-A del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, evaluando de manera
conjunta, las condiciones siguientes:

1. Que el titular de la planta de procesamiento de macroalgas marinas
artesanal haya contado con licencia de operacion, a la fecha de entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE.

2. Que haya iniciado el procedimiento de adecuacion en el marco de la
Resolucion Ministerial N° 051-2017-PRODUCE.

Seguidamente, concluida la deliberacién, los miembros del Pleno del Consejo de
Apelacion de Sanciones acordaron por UNANIMIDAD lo siguiente:

En los expedientes elevados al Consejo de Apelacion de
Sanciones con recursos de apelacion interpuestos en contra
de resoluciones sancionadoras por la infraccion al numeral
40 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en
el marco del Decreto Supremo N° 007-2016-PRODUCE, las
Areas Especializadas de Pesqueria del Consejo, podran
considerar la aplicacion del eximente de responsabilidad
establecido en el literal e) del numeral 1 del articulo 236-A del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2026-JUS,
evaluando de manera conjunta, las condiciones siguientes:

1. Que el titular de la planta de procesamiento de
macroalgas marinas artesanal haya contado con
licencia de operaciéon, a la fecha de entrada en
vigencia del Decreto Supremo N° 007-2016-
PRODUCE.

2. Que haya iniciado el procedimiento de adecuacion

en el marco de la Resolucion Ministerial N° 051-2017-
PRODUCE.
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