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ACTA N° 001-2017-PRODUCE/CONAS-PLENO

En la ciudad de Lima, a los veintinueve dias del mes de agosta del afio dos mil
diecisiete, siendo las 9:00 horas en la Sala de Uso Multiple (S.U.M.) N* 2, en el piso 9
del Edificio Barlovento ubicado en la Av. Republica de Panama N° 3418, San Isidro, se
reunieron los miembros integrantes del Area Especializada de Pesqueria, de la
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria, de la Segunda Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria y Area Especializada de Industria
del Consejo de Apelacion de Sanciones, designados con Resoluciones Ministeriales
Nos. 050-2013-PRODUCE, 375-2012-PRODUCE, 190-2013-PRODUCE, 324-2013-
PRODUCE, 016-2014-PRODUCE, 181-2015-PRODUCE, 228-2015-PRODUCE, 217-
2016-PRODUCE, 307-2016-PRODUCE, 439-2016-PRODUCE, 443-2016-PRODUCE,
008-2017-PRODUCE y 185-2017-PRODUCE, con la finalidad de asistir al Pleno,
presidido por el sefior Abogado Jorge Luis Rey de Castro Mesa, Director General del
Consejo de Apelacion de Sanciones, Presidente del Area Especializada de Pesqueria,
y Presidente del Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria, con la
asistencia de los sefiores:

Abog. Luis Antonio Alva Burga, Presidente (e) de la Segunda Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones

Ing. Isabel Abdias Echevarria de Anticona, Miembro Suplente del Area
Especializadd de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones

Abog. Yvonne Roballo Vasquez, Presidenta de la Primera Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones

Ing. Rosario Emperatriz Benavides Péveda, Miembro Titular del Area Especializada
de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones.

Ing. Gladys Liliana Rocha Freyre, Miembro Titular de la Segunda Area Especializada
Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones.

Ing. Meraclio Rubén Canales Salvatierra, Miembro Suplente de la Segunda Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciones.

Abog. Maria Ysabel Valle Martinez, Presidenta del Area Especializada Colegiada de
Industria del Consejo de Apelacién de Sanciones.

Abog. Juan José Vasquez Miranda, Miembro Titular de la Primera Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de
Sanciocnes,

Abog. César Alejandro Zelaya Tafur, Secretario Técnico de la Primera Area
Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de
Sanciones.

Abog. Dante Francisco Giribaldi Medina, Secretario Técnico del Area Especializada
de Pesqueria de! Consejo de Apelacion de Sanciones.

Abog. Roony Rafael Romero Napa, Secretario Técnico (s) del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacién de Sanciones.
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El Presidente del Pleno, luego de verificar la asistencia de Ia mayoria absoluta de los
miembros y con el quérum respectivo, de conformidad con ‘el articulo 19° del
Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones del Ministerio de. la
Produccion, aprobado por Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, solicité que
se proceda con la agenda programada.

AGENDA:
» Lineamientos sobre los siguientes temas:

¢ Recursos de apelacion contra oficios referidos a Ejecuciones de Sancion de
Suspension del Permiso de Pesca.

 Interpretacion aplicable al inciso 26 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca

* Interpretacion aplicable al inciso 101 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

DELIBERACIONES, PRONUNCIAMIENTOS Y ACUERDOS:

Con relacion a los puntos de la Agenda, referidos a los lineamientos sobre los
Recursos de apelacién contra oficios referidos a Ejecuciones de Sancién de
Suspension del Permiso de Pesca, asi como a la interpretacion aplicable a los incisos
26 y 101 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, se acordo lo
que en Anexos 1, 2 y 3 se adjuntan a ia presente Acta.

Siendo las 10:30 horas del dia veintinueve de agosto de 2017, se procedio a dar por
concluida la misma, suscribiéndose la presente acta por todos los asistentes en sefal
de conformidad.

Presidente’ del Area Especializada‘ge Pesqueria
Consejo de Apelacion de Sanciones
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ACUERDO N° 001-2017

Competencia del Consejo de Apelacién de Sanciones para emitir pronunciomiento sobre
procedimientos de ejecucion de sanciones

FECHA DEL ACUERDO: 29,08.2017

INTRODUCCION:

El Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, en adelante TUO de la LPAG, en el numeral
195.1 del articulo 195° dispone que pondrin fin al procedimiento, las resoluciones que se
pronuncian sobre el fondo del asunto.

Siendo que en el numeral 215.1 de su articulo 215° del TUO de la LPAG se establece que
conforme a lo sefialado en el articulo 118°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente,
inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

Los numerales 215.2 y 215.3 del articulo 215° del TUO de la LPAG, dispone que: “Séfo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn”. “No cabe la
impugnacidn de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni
la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma”,

Por su parte, los numerales 226.1 y 226.2 del articulo 226° del citado cuerpo legal establece que:
“Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el Articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado”. “Son actos que agotan la via administrativa, entre otros, el
acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de Io interposicion de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de uno outoridad u grgano
sometido a subordinacion jerdrquica”.

De igual modo, en el articulo 201° de la referida norma se establece que los actos
administrativos tendrdn cardcter ejecutario, salvo disposicién legal expresa en contrario,
mandato judicial o que estén sujetos a condicidn o plazo conforme a ley.

Asimismo, el numeral 256.2 del articulo 256 de dicho cuerpo normativo establece que la
resolucién serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracidn podrs
adoptar las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva.

Por su parte, uno de los medios previstos en el numeral 205.1 del articulo 205 del TUO de [a
LPAG para la ejecucidn forzosa de un acto administrativo, respetando siempre el principio de
razonabilidad es la ejecucién coactiva.

¢El Consejo de Apelacicn de Sanciones es competente para resolver los recursos de apelacidn

contra Oficios referidos a la Ejecucion de Senciones luego de agotarse la via administrativa; asi
como para atender los desistimientos del referido recurso?
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CONSIDERANDO:
Que, en primer lugar se precisa que no es propdsito del colegiado analizar el fondo de los
procedimientos de ejecucién de sanciones de la Entidad;

Que, el articulo 126° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Producciéh, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece como funciones
del Consejo de Apelacion de Sanciones, entre otras, evaluar y resolver los recursos de apelacién
interpuestos contra las resoluciones sancionadoras del Ministerio, con arreglo 2 la normativa
vigente sobre la materia;

Que, una vez que el Consejo de Apelacién de Sanciones resuelva el recurso de apelacién sobre
una sancion, se agota la via administrativa; y por aplicacién del numeral 256.2 del articulo 256°
del TUO de la LPAG, ¢l acto contenido en la resolucion sancionadora es ejecutivo, es decir,
produce todos sus efectos frente a la administracién; en consecuencia, |a autoridad competente
debera buscar que se cumpla con lo resuelto en el acto administrativo, promoviendo acciones
para propiciar el cumplimiento de la obligacion por parte del administrado, o disponiendo la
ejecucion forzosa, segun corresponda;

Que, por ende éste Consejo no seria competente para emitir pronunciamiento sobre
procedimientos de ejecucion de sanciones, por cuanto las competencias del CONAS se
encuentran enmarcadas respecto al procedimiento sancionador, no teniendo injerencia para
resolver impugnaciones referidas a actuaciones de la administracion para iniciar o propiciar la
ejecucion de sanciones; '

EL PLENO POR UNANIMIDAD ACUERDA:

El Consejo de Apelacién de Sanciones no es competente para resolver Recursos de Apelacion
contra Oficios referidos a Ejecucién de Sanciones, ni para atender los desistimientos del referido
recurso; por cuanto estos Oficios fueron emitidos una vez que se agoto la via administrativa del
procedimiento sancionador con el fin de hacer efectiva la ejecucion de una sancién, habiendo
quedado Tirme el acto contenido en la resolucién sancionadora. En ese sentido, los escritos
presentados por los administrados, deben ser devueltos a la Direccién de Sanciones — PA; para
la atencidn que corresponda.
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ACUERDO N° 002-2017

En un procedimiento suncionador iniciado por el numeral 26 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, cuando se trata de un medio de transporte terrestre, el conductor
del vehiculo actia en representacion del titular del vehiculo

FECHA DEL ACUERDO: 29.08.2017

INTRODUCCION:

El numeral 26 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
contempla como infraccion: “Impedir u obstaculizar las labores de seguimiento, control,
inspeccion, supervision y muestreo biométrico que realice el personal de la DIGSECOVI, IMARPE,
lIAP, los observadores CIAT y los inspectores, supervisores o auditores ambientales acreditados
por ld Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria u otras personas con facultades
delegadas por la autoridad competente”.

En ese sentido, el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras
y Acuicolas (RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, en el Cuadro de
Sanciones, Anexo al referido Reglamento, Sub Codigo 26.7, establece la sancion, cyando se trata
de un medio de transporte terrestre.

Al respecto ¢en un procedimiento sancionador iniciado por el numeral 26 del articulo 134° def
Reglamento de la Ley General de Pesca, si se trata de un medio de transporte terrestre, el
conductor actta en representacion del titular del referido vehiculo?

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 145° del Codigo Civil dispone que el acto juridico puede ser realizado mediante
representante, salvo disposicion contraria de la ley. La facultad de representacién la otorga el
interesado o la confiere la ley;

Que, asimismo, el articulo 897° del Codigo Civil regula la figura de servidor de la posesion,
estableciendo que “No es poseedor quien, encontrdndose en relacidn de dependencia respecto
a otro, conserva la posesion en nombre de éste y en cumplimiento de érdenes e instrucciones
suyas”;

Que, cabe resaltar que una de las obligaciones del mandatario, establecidas en el numeral 1 del
articulo 1793° del Cédigo Civil es practicar personalmente, salvo disposicion distinta, los actos
comprendidos en el mandato y sujetarse a las instrucciones del mandante;

Que en ese sentido, los conductores de las camaras isotérmicas que transportan recursos
hidrobiologicos, son servidores de la posesion de dichos recursos, es decir, mandatarios, toda vez
que sus actuaciones, en relacion a la actividad de transporte que realizan, dependen del titular
del vehiculo de transporte, dado que realizan el traslado de recursos hidrobioldgicos en
representacion de éste, es decir, no actuan por cuenta propia;

EL PLENO POR UNANIMIDAD ACUERDA:
Nos causa preocupacién el cambio de criterio EmltldD por la Direccion General de Supervisidn,
Fiscalizacion y Sancidn, por lo que al no haber sido sustentada, el CONAS continuara con el
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criterio que en los procedimientos sancionadores iniciados en el marco del numeral 26 del
articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesco si se trata de un medio de transporte
terrestre, el conductor del vehiculo terrestre actiia en representacion del titular del referido
vehiculo.

ACUERDO N*° 003-2017

Naturaleza de lo infraccion contemplada en el numeral 101 del articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca

FECHA DEL ACUERDO: 29.08.2017

INTRODUCCION:

El numeral 101 del articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, adicionado por el Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE
contempla como infraccion: “incumplir con realizar el depdsito boncario del monto total del
decomiso de recursos hidrobioldgicos para consumo humano indirecto dentro del plazo
establecido por las disposiciones legales”.

La referida infraccion responde a la obligacién prevista en el articulo 12° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (TUO del RISPAC),
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE: “En el decomiso de los recursos
hidrobioldgicos destinados al consumo humano indirecte extraidos presuntamente en
contravericion a las normas, los inspectores, previa coordinacion con el establecimiento industrial
pesquero, autorizan la descarga, recepcion y procesamiento del recurso hidrobioldgico materia
del decomiso. En caso se verifique una presunta infraccion durante la descarga en la gue proceda
el decomiso, se elabora un acta decomisando provisionalmente el recurso hidrobioldgico
ilegalmente extraido. En estos casos, el titular de la planta de harina y aceite de pescado, estd
obligado a depositar el monto def decomiso provisional, en la cuenta corriente que determine el
Ministerio de la Produccion, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes o la descarga
{..). En caso el titular de Ia planta de harina y aceite de pescado, incumpla con efectuar el
depdsito del monto correspondiente dentro del plazo antes sefialado, éste deberd ser abonado
con los intereses legales que devengue a la fecha de efectuarse el depdsito {...)".

¢Qué tipo de infraccion es el supuesto contemplado en el numeral 101 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca?

CONSIDERANDO:

Que, conforme se desprende del numeral 250.2 del articulo 250° del Texto Unico Ordenado de
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, en adelante TUO de la LPAG, en el ordenamiento peruano se admiten cuatro tipos
de infracclones: (i) Instantaneas, (ii) Instantaneas con efectos permanentes, {iii) Permanentes y
iv} Continuadas;

Que, en las infracciones instantaneas la lesidn o puesta en peligro del bien juridico protegido se
produce en un momento determinado, en el que el supuesto de hecho praoscrito se consuma, sin

producir una situacion antijuridica duradera;

Que, la infraccion contemplada en el numeral 101 del articulo 134 del Reglamento de la Ley
General de Pesca, cumple con las condiciones para ser caracterizada como una infraccion
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instantanea, dado que fa conducta infractora se consuma instantaneamente una vez transcurrido
el plazo de 15 dias calendario siguientes a la descarga de |a cantidad decomisada, sin que el
titular de Ia planta de harina y aceite de pescado haya cumplido con el pago dispuesto en el
articulo 12° del TUO del RISPAC, es decir, en un momento determinado y establecido en la
norma;

Que, bajo ‘estas circunstancias, se entiende que el hecho que se mantenga la obligacion de pagar
el monto del valor decomisado con posterioridad al plazo original de 15 dias calendarios, mas los
intereses legales respectivos, no implica de modo alguno que el supuesto del numeral 101 del
articulo T34 del Reglamento de la Ley General de Pesca adquiera la connotacion de una
infraccion continuada, cabiendo precisar que el incumplimiento de pago del valor decomisado en
el periodo posterior a los 15 dias calendarios sefialados no se encuentra como un supuesto
tipificado en el ordenamiento pesquero;

Que, asimismo, en cuanto al plazo de prescripcién de las infracciones instantaneas, el numeral
250.2 del articulo 250° del TUQ de la LPAG, establece que: “Ef computo de! plazo de prescripcion
de la facuftad para determinar la existencia de infracciones comenzard a portir del dia en que la
infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas {..)"

Que, el plazo de prescripcion para determinar la existencia de la infraccidn prevista en el
numeral 101 del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca comienza a computarse
a partir del dia 16 calendario siguiente a la descarga de la cantidad decomisada, y no desde el dia
en que el titular de la planta de harina y aceite cumpla con realizar el pago del valor decomisado,
incluyendo los intereses legales; '

EL PLENO POR UNANIMIDAD ACUERDA:

El numeral 101 del articulo 134 del Reglamento de Ia Ley General de Pesca corresponde a una
infraccién’instantanea y cuyo plazo de prescripcion para determinar la existencia de la misma se
computa a partir del dia 16 calendario siguiente a la descarga del decomiso.
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